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PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l -13 10-6/26
Banja Luka, 10.9.2026. godine

, iastavu o.ugJr;iie
predsjednik vijeia, Torhislav CuZii i Ervin Bibahovii kao dlanovi vijeia, rjeSavajuci po Zalbi broj:
39126 od 27.7.2026. godine, ialioca:,,KRAS'i d.o.o--Laktasi, lizjavljeqe -na Sadriaj tenderske
dokumentacije i,poja5njenja/,gdgovori ugovomog orgaha, za nabhvku ro6e: Nabavku kOO.OOO tg
tednog ugljendioksid coz", za koju je ugovomi orgari;.voDovoD" a.d. Banja Luka, na portalu
jayni! 

ry9g-v5i objavio Obavje5tenje o nabavci oPjavljeno na Portalu JN broj: 966:l -l-302-3-48/26
od 16.7.2026. godine.i Ispravka Obavje5tenji o ndbavci, JN,broj: 966-1-1-302-8-49126 od
2!:7_.V:926: godine, a na osnovu dlana 104. i 1l,l : stavltl.taem d) Zakona o javnim nabavkama
("SluZbeni glasnik BiH", broj:.39114,59122 i 50/24) na sjednici Vijeia,III,odrZanoj.l0.g;.2026.
godine,-donioje: o - r J . , ,ri

3: ' , 1 .. '' f ,,." i. 
'

RJESENJE i +.-
r,,.i-t,i
l Zalbaseusvaja- i . + ", I

2. Poni5tava se tendersta dokumentacija i. svi akti doneseni u predmetnom'postupku, za
nabavku robe: Nabavka 600.000 kg tednog ugljendioksid ,COr",, ugovomog. organa

= ,,VODOVOP! a.d. Banja Luka.

, 3. , Usvaja.se zahtjev za.,povrat"upla6enih sredstava na ime,naknade za'pokretanje.Zalb
postupka, o derhu 6e,9vaj organ donijeti irosebno rje5enje. ; , i

OBRAZLoi-,ENJE .5
! )+-

enog

i, r ". t- "! rF i,"
,,VODOVOD" a.d. Baljp Luka, (u daljem tekstu:,Ugovorni organ), je pokrenuo postupak.jivne
nabavke i objavio tendersku, dokumentaciju, zg- koju je Obavje5tenje o nabavci objavljen-o na
PortaluJN broj: 966-l:l-302-3-48126 od 16.7.2b26. godine i Ispravka Obavje5tenja o nabivii lN
broj: 966-l-l-302-8-49126 od,21.7.2026. godinE, Predmet naliavke: Nabavka 600.000 kg teenog
ugljendioksid COz", protiv kojei,alllaculaLeZalbu,koju Ugovomi organuz'izjaSnjenje prosljetluji
ovom organu, kod'koga je zaprimljena dana 4.8.2026. godine,,a upldta naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, izvr5ena je dana 24.7 .2026. godine.

,,KRAS" d.o.o. Lakta5i, (u daljem tekstu: Zalilic) u Zalbi navodi kako ulaie Zalbujer tenderska
dokumentacija ne omoguiava da se prije podnb5enja ponude pouzdano utvrdi Sta sve izabrani
dobavljad mora obezbiiediti, kolika je stvama vrijednost tih obave2a i na koji nudin ie se ocjenjivati

.-!njihovo ispunjenje. Forinalno se nabavlja tedni COz", dok se'kroz tehnidku specifikaciju i odgovore

BanjaLuka,JovahaDddicabr.23ll,telefon+387 51 211 |3};telefax++387 51 2lll37
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traLe i rezervoat, procesna oprema, instalalije, montaia, ispitivanj

dokumentacija stavlja ponudaie u razlidit poloZij i onemoguiava stvarno

,t
I

r=,

",
Dbpu5tenost, bl

i., I

agovremenost I Pravnl lnteres I

i odrZavanje. Takva
porediie ponude.

J ,.

i.anac ie tendersku dokumdhtaciju preuzeo sa Portala javnih nabariki dan
!*

17.07.2026. godine, a

ispravku iste 22 07.2026. godine. Rok za izjavljivanje Lalbe natenderik 'dokumentaciju iznosi
bzirom da je predatadeset dana od dana njenog preuzimanja, pai je ialba blagovremena

27.07.2026. godne
Zahlac ima pravni interes jer se bavi proizvod nJom industrij Skih"gasova ( fra djelatnosti: 20.11) i

i

\
J

namj eiava podnij eti ponudu.

Spome odredbe neposredno utidu na moguinost ude56a, cijenu, obim odgo o-trli i rizik odbijanja
odredenom predmetuponude zbog uslova k6ji.nisu dovoljno jasni ili nisu srazmjerni formal

nabavke. r' r' *'' I

Irlr
I -.,

tedho

l'r

Predmet je oznaaen kao nab'aVka 600.000 kg g COr, procijenjene vnJ osti 353.000 KM bez
Bitne dinj en ice i2 tenterske dokumentacije

*oprema zatad",stavljarije iistemb u funkcij

PDV-a, dz
.. . ;

kriterij najniZe cijene i E-aukciju Ir
TraZi se kriogeni vertikalni rdzertoarkapaci

' t.
terazo mr; vlasnidki tlokumdn za taj rlzerv oar, l,ostala

Ei
u I servlsna s

t.

ti'Zahdevi moraju biti
dovbljflo da' je uslov

luZba sa odZiv do 12 sati

Odgovoiima su dodatno pomenuti elektridni is'fiariva'd,' dvostruka regul iona rampa, initaiacija
prema objektu bustdr-pumpi, ekstemd vaganJ e lian etrEazovanJ e6eg lica

Obrazac cijerfe ima samo jednu stavku - kilogram tednog COz Nacrt okvi og sporaiuma ureiluie

kolidinu, cijenu, rok isporuke i pladanje, ali ne
1r - .
ureouJe opremu, raoove, v asniStvo, primopredaju,

odrZavanje, demontaZu i rizik ulaganja
t!t TD se pozivana BAS EN 936:2015, ali istovremeno propisuje posebne, k d pojedinih parametara

stroZije vrijediosti kvaliteta, bez jasnog obja5nj
,.-ru

a odnosa izmedu stand aidiidutrih zahtjeva
fr

Pravni stin?lard koji tieba frimijeniti i: l+'
UCgy:*i organ ima pravo odrediti tehnidke i kvalifikacion. ,lrlj!rf,-
pot'LEani sa stvarnim predmetom, jasni,JproJjerljivi i srazmjerni.'N
formalno jednak za sve. Uslov m6Ze ogranidavhti konkurenciju i kada

stvarno moZe ispuniti samo mali Uroj ponutlgg?, a Ugovorni organ

ogranidenje nuZno.

U

instalacija, fadoVa i

ocjeni lsrazmj
gude utJrditi ni

Jasno odretlivanje eta prethodi
anJa, nue mo

Ea
ni

zbog njegotbg sadrLaia
e poFjlzao da je takvo

emosti. Dok nisti poznati obim opreme,
koje su licence, ovi, reference i servisni

.predm
bdrZav

kapaciteti -'zaista . potrebni. Nejasio6a. pr6drneta zato n{e Samo - te nidki nedostitak; ona

onemogudava koritrolu zakonitosti kvalifikai h uslovalonl
AKo se kroz odg6vor na pitanje prvi put uvohe ili konketizfrju oba$e koje utidu na cuenu,

tbhnidko rje5enj e ili kvalifikaciju, odgovor nije samo beznadajrio poj enje. Tada se riroraju

uiklat iti tehnidka specifikacija, obrazac cijefle hacrt sporazuma, a ponu dima ostaviti'primj efen
s

rok.
I

Zalbeninavodi ' :i
i'. Predmet natal,te ni3elasno i:pravilno odreddn '-'

!,t
J.

Banj a Luka, Jovana Dudida br. 23 I I ; telefon + 387 5 I 2l I I 30, tel
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Predmet je nazvan nabavkom tednog COa'ali 'iz sadrLaja TD i odgovora pioizlazi da dobavljad
mora obezbijediti i dio tehnolo5kog sistema: r*ervoar, isparivad, regulacionu rampu, cjevbvod,
inontaZu, ispitivanje iodrZavanje. 

I
Oprema iza izlaza iz rezervoara nema samo skladi5nu funkciju. IsparaVanje, regulacija pritiska i
protoka i cjevovod prema buster-pump ama ulaze u proizvodni proces tretmana vode. Zbog toga se

ne moZe tretirati kao neodredena ,,ostala oprema'l koja se besplatno daje uz gas. '

'Ako oprema i radovi predstavljaju znai,ajan dio,vrijednosti, tada je rijed najmanje o mje5ovitom
ugovoru. Ugovomi organ nije utwdio vrijednost pojedinih dijelova niti je objasnio zbog dega su
svi'spojeni u jednu stavku tednog CO:; i : ( t

J' s b .!

Oprema i instalacije nisu opisane podacima potrebnim za tehnidku i cjenovnu ponudu
Za cjevovod nisu navedeni podetna i zavr5na tadka, trasa, duZina, promjer, materijal, radni i
projektni pritisak, nadin polaganja, broj armatura, potrebni gradevinski radovi, ispitivanja i mjesto
na kojem prestaje odgovorndst dobavljada. h , ,r

Izraz',,dvostruka reguldciona rampa" nije tehnidka specifikacija. Cijena zavisi od pritiska, protoka,
broj a stepeni regulacije, rezervne grane, materijala, kvaliteta regulatora, automatike, mj erenja,
za5tite i standarda. Isto vaZi i za isparivad, za koji nisu odredeni tip, reZim rada, elektridna snaga,
'pritisci, sigumosni elementi i uslovi prikljudenja. t ,

Bez ovih podataka vrijednost se moZe samo nagadati. Ponutladi bi u cijenu ukljudivali'razlidit
sadrLaj, pa njihove ponude ne bi bile stvarno uporedive.

Obrazac cijene i nacrt okvimo$ sporazuma ne prat6 stVarni sadrZaj obav"e2a ,- ' r

Obrazac iijene ima samo jednu stavku - kilogram tednog COz. Nema posebnih stavki za opremu,
''mohtaZu, demontdZu, cjevovod, projektovanje, iSpitivanje, pu5tanje u rad, servis, ekstemo,vaganje
i uklanjanje opreme nakon isteka ugovora. , A ri

Nacrt okvirnog sporazuira ne ureiluje vla5ni5tvb n-ad opreniom, pripremu lokacije; rok montaZ6,
primopredaju, ispitivanje, , odrZavanje, osiguranje, podjelu odgovomosti;. demontaZu ni
.neamortizovano ulaginje.'Istovremeno, Ugovomi organ ne gar'antuje preuzimanje ukupne okvirne
kolidine tednog COz.
Bitne ugovome obaveze ne mogu se ostaviti,za dogovor nakon izbora ponudadal One moraju biti

'poznate svim ponutladima prije podnoSenja ponude. I " . .,
! rl. ll ii t

Servisna'sluZba, licence i vlasni5wo nad.re2ervoarom nisu=dovoljno odredeni ni opravdani.
Od dobavljada gasa trali se vlastita servisna sluZba i radnici sa ,,vaLe6om licencom", ali'nije
navedeno koja licenca, po kojery propisu, koje.izdaje i zakoje konkretne poslove. Dobavljad
tednog'COz moZe biti pbtpuno osposobljen za isporuku i bededno istakanje gasa, a da se ne bavi
proj ektovanjem i odrZavanj em procesne instalacij e Vodovoda.
Odgovor da ponudad mo1e angaLovati tre6e lice ne rje5ava problem. Ponudad bi prije predaje
ponude morao ugovoriti'izvrihada za sistem koji nije tehdidki opisan i preuzeti njegovu bijenu i
iz1k.
I zahtjev za vlasniikim dokumentom rezervoara uii je nego Sio je potrebno. Cilj se moZe ostvariti
zakupom, lizingom ili drugirri pravnim osnovom kojim.se pouzdano dokazuje raspoldganje
rezervoarom tokom izvr5enja ugovora.

Banja Luka; Jovana Dudi6a br.23/1, telefon # 387 51 211 130, telefax ++ 387 51 2ll 137
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{ tidki rhodel. i

objavljeni prosjedna' i
Rbzervoar od 20 m3 i rok isporuke od jednog dana dine ogranidavaj u6i log ls

TD ne navodi da li je 20 m3 minimalni ili'tadn Io zahtijevani kapacitet. NiSU

maksimalna dnevna potro5nja, sigurnosna zaliha, broj dana autonomij , korisna zapremina i

prostorna ogranidenj a lokacije
Ve6i rezervoar mogao bi obezbijediti ve6u rezervu, rjede isporuke i alno duZi rok dopune

Vodovod nije objasnio za5tdbi funkcionalno sigum ije rje5enje bilo neprih tlj ivo: Zahtj ev 2a talno
20m3,povezan sarokom od jednog dan4 moZe'pogodovati dobavljadu ko i ie6 ima takvu opremu

i lokalnu logistiku. h
Ako se postojedi sistem demontira i izvodi novH instalacija, rok od jedno'

za kompletno uspostavljanje sistema. Sam reztrvoar se moZe postaviti
dana ne moZe biti 'rok

rzo, ali nova procesna

instalacija trhZi izvo<lenje, ispitivanje i puStanje'u r
, ... ,r ;[..

"Kolidinski piijem preko eksteme vage nije ured6n.
Tedni COz se plada po kilogramu, a Ugovornl torgan ponirdada upuduje a ekstemu vagu. Nisir
navedeni lokacija; vlasnik, udaljenost, radrio vruem e, troSak, nosivost,'bvj nadin prvog i drugog

1

ad od ovlaStenih lica.. ,

t

iti jasno da li se vozilo
a utide na cijenu, a u

"Ako se neto kolidina utv?duje razlikom pune i frazne'autociSteme,'mbra
vrata na istu vagu i pod kojim uslovima. Tro5ak dodatne voZnje'i de

obrascu cijene nije posebno'prikazan. [t
i.

Izvje5tajio kvalitetu i BAS EN 936:2015 nisu jAino usklatleni
TD navodi BAS EN 936:2015 kho standard # isporuku i kvalitet,,a
vrijednosti koje sd kod pojedinih paiametara strdZije. Ugovomi orgah mo

od minimalnog stiindarda, ali tada mora jasno ndJesti da se radi o dodatni
ih i propisati nadin dokazivanja. i "

tim propisuj e posebne
zahtijevati kvalitet viSi
zahtj ev im a, obr azloZiti

proizvoilada. Ako njen
ganizaclle pro i zv oilada

KRAS namj erava uz ponudu dostaviti izvj eStaj'akreditovane laboratorij
obini akreditacije'pokriva traZene metode, dinjefiica da je laboratorija did
ne moLe biti'razlog za odbijanje, jer TD ne traZi nezavisnu laboratoriji..

I2vje5taj uz ponridu moZe dokazivati kvalitet poIJ
i budu6e isporuke koje joS hisu proizvedene. Uz svaku isporuku logidn

denog proizvoda ili rep tativne SarZe, ali'ne
je' zahtijevati certifi kat
ovu. kompletnu analizu
sa'roliom isporuke od

analize konkretne larLe, povezan,sa otpremniidm. Ako Vodovod traZi

svake L autocisterne,. mora-urediti uzorkovanje, 'rok , analize i uskladiti g
jednogdana, 

i; 
- ,,t

Banja Luka, Jovana Dtdida br.23ll, telefdn H: 387 5l 211 130, tel

Tendr :rika dokumentacijaBAS EN 936:2015
t

Parametar

l!J,
t(!

mtx o ppmmax. 50 ppm'tVlaga I

l0 ppmmax. 30 ppml, 1

i

maxKiseonik

) ppm10 ppml
i

maxCO

max ),1 ppmmax. 0,1 ppni ' -Ukupni sumpor

.t

4
fax # 387 51211 137
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Navedeno po?etlenje pokazuje da pozivanje na standard i posebno-propisan e vrijednosti moraju biti
medusobno usklatleni i pra6enijasnim metodania dokazi vanJa.

'Odnos izmedu standdrda i posebnih vrij€dnosti kvaliteta je protivrjedan I ..
Tabela pokazuje da BAS EN 936:2015 i TD nemaJu iste granidne vrijednosti .za sve parametre
Pcinuddd moZe ispuniti standard, a'da ipak ne ispuni stroZiji usloviz TD. Zbogtogasamo pozivanje
na standard ne dajej asan odgovor Sta se tadno ocjenjuje
Ugovomi organ mbra navesti da li se traZi uskladenost sa standardom ili sa standardom i dodatnim
zahtjevima kumu lativno Zasvaki stroZiji parametar mora odrediti .jedinicu, -metodu rispititinja,
potrebnu granicu detekcije ili kvanrifikacije i sadrZaj prihvatljivog izvjeStaj a.

cUene r nacrt sporazuma Ne moZe ostati jedna ierzija obavezagu formalnoj TD,.a druga u

t'
Odgovorima su uvedeni bitni elementi koji nisu uneseni u formalnu TD '" ,,

'Osnovna dokumentacija koristi izraz ,,ostala oprema", dok,su u odgovorima pomenuti isparivad,
.regulaciona rampa, instalacjja prema buster-pumpama, ekstemo vaganje i angaZovanje treieg lica.
Ti elementi neposrednd utidu na cijenu, kvalifikaciju i rizik. - ,', kr
Ako odgovor materijalri6 dopunjava obaveze, mora se izmijeniti tehnidka-specifikacija] obrazac 

*

odgovorima.-
Zalilac predlaLe da
odgovora. Ugovomi
mi5ljenja;kako bi se

oblikovanju uslova.

,Relevantna praksa

,' 1.. ,,* r
se provjeri i informacija da je sada5nji dobavljad udestvovao u;pripremi
organ treba"dostaviti podatke o autorima, intemu korespondenciju i tehnidka
moglo provjeriti da lije neko od zainterdsovanih subjekata imao prednost u'"''''irt"'.'

)- -" ; i'* .r r
,t

l, telefon ++ 387 51 211 l3o,'telefax ++ 397 51 2ll 137

Sud BiH je u presudi Sl 3 U 026201 19 Uvp 6d25.O6.2Ol9. godine prihvatio stav da ugovorni
orlan mora provjeriti trZi5no stanje i dokazati ila su tehnidki i kadrovski zahtjevi srazrijemi i
opravdani za konkretnu nabavku. Taj standard j e vaian jer Vodovod nije pokazao za5tb dobavljad
COz mora imati uprat'o vlastiti rezervoar, vlastitu serviinu sluZbu i kapacitete za neodredenu
procesnu instalaciju.
U presudi S1 3 U 033783 20,U od 11.01 .2021. godine Sud je pofvrdio da uslov ogranidavajudeg
karaktera, za koji nema objektivnog opravdanja, nije u skladu sa zahtjevom srazmjernosti. io si
neposredno odnosi na'neodredene licence, vlasniSwo nad iezeivoarom i uslov odriavarya sistema
koji nije tehnidki opisan. - 

I 
. 
, -, 

,_ 

,.,
U presudama Sl 3 U 02607017 U od 29.01.2019. godine i S1'3 U 026070 t9 U$ od 07.06.2019.
godine naglaSena je obaveza da tehnidke specifikacije omogu6e jednak pristup i; dokazivanje
ekvivalentnosti. Zato se kapacitet rezervoara ne bi smio zatvoriti na tadno 20 m3 bez,mogudnoiti
funkcionalno jednakog ili boljeg rjdsenja. L*: t ." ir . . :

Nadelli stav Agencije za javne nabavke BiH o pripremi tehnidkih specifikacija dodatno potvrduje
da tadno propisana zapreminamoZe ograniditi konkurenciju idaje odgovornost ugovomog organa
da dokaZe objektivnu opravdanost tehnidkih zahtjeva.

rZakljuEak, 
i +

Spome odredbe ne predstavljajujedan izolovan nedostatak. Njifrov zajednidki efekatje da ponudld
mora preuzeti vrijednu;:tehnidki neodredenu opremu'i radove, servis nepoznatog sistema, rok od
jednog dana i'ekstemo vaganje, dok sve mora ukljuditi u jednu ciienu kilograma tednog COz.

Banja Luka, Jovana Dulitabr.23/
5

i'



t,
'!i - -E-

lr

Postoje6i dobavljad koj i.poznaje lokaciju i event'ualno ve6 rma opremu n njoj nalazi se 
-u'bitno

ijbm poloZaju
t

povoljn
Zalilac ne osforata pravo Vodovoda da zahtij eva sigurnost snabdijevanj

.rJ*- al kvalitet tednog tednog

Skazi kvaliteta, granrce

Ionudade 1
;' COz zatretman vode."TraZi samo da arni ilredmstv et, tehniiki parametri, d

. odgovomosti'i svi troskovi budu unaprijed jasno;i jednako odredeni za sve

Zillbenizahtjdv r: *i' r | *; 't'
ZalilacpredlaZe da se Zalba usvoji i da se: . ,i J -- poni5te spome odiedbe tenderske dokrimentacije'i odgovori'u. d

urettuju opremu, instblacije, odrZavanje,I laboratorijske dokaze, kd

isporuke ikolidinskiPrijem; ;j ' :..
- naloZi' jasno 'odredivanje sfvamog Pr$meta i nJegove 

.procu'
razdvajanje isp<iruke tednog COz od prbcesne opreme' radova:l

potpuno tehnidko i cjenovno definisarije;:l .l
- naloZi, potpuna' specifikacija cjevovodi, isparivada;, regulaci6n

. automatike,'ispitivanja i granicebdgovornobti; !

- izmijene obraiac cijene i nacrt okvirnogllorazuma tako da obirhvt

rokove i ri2ike; 'r:
- prihvati zakonito raspolaganje rezervoaibm i po drugim pravnim

: odredi kao najmanje 20 m3, ili putem furi}cionalnog zahtjeva.zapol,

precizira ili briSe nejasan zahtjev za servisnom sluZbom i licencant

por.run. i srazmjeme isporuii tednog Cbz:

odredi realan rok isporuke prema kapaditetu i sigumosnoj zalihi

montaZu, ispitivanje i puStanje sistema u'rad;' t

precizno uredi eksterno vaganje, mjerodivne rezultate, tolerancije

oriiema:. - n L'r ') '1"

-' Ir[tuailporiuanje na BAS EN 936:2015 sa dodatnim zahtjevir

stroZije vrijednosti i propi5e metode i sadrZaj prihvatljivog ldbgratl
-'iazdvoji proizvodadkilspecifikaciju, reprezentativni laborhtorijsk

. certifikat anAlize konkretne SarLe uz isporuku,. uz prihvatanje,

ijelu ,u kojem nejasno
pacitet rezervoara, rok

pnjene vrijednosti, uz

odrZavania ili njihovo

e ramfe, frikljudaka,
i

Ite sve stvarne obaveze,
,i-

osnovima, b kapacitet
iebirom autonomijom;
La koje nisu neposredno

i posebno uredi rok za

i tro5kove koliiinskog

fa kvaliteta, obrazloLi
lrijskog'izvjeStaja;
i izvjeitaj uz ponudu .i

zvje5taj a akred itovane
t4 laboratorijeproizvodad a ako obim akreditacije pokriva traZena isp tivanja;

utvrdi i dokumentuje eventualno ude56e! sadaSnjeg dobavljaia u lpremr TD

Zalbeni
prerha

i odgovor'a i

o uskla<Ieine

postupak i

dokazima i

'r
ukloni svaku steienu prednost;

fr6auZi rbk za fodnb5enje pon

dokumentacije;
- u sludiju rusvajanja Zalbe izvr5i

administrativne takse i nadoknadi

tioSkovniku.
r ++!

uda, naktdn objavljivanja potpune medusobn
,f

'ltpovrat
dstale

I
t
t

po nalogu *::*ff,:

upla6ene naknade-
opravdane troSko e

,
t

! -t.

odenjd dokaza iz spisa
Prijedlog dokaza
Zalilac predlaZe izvotlenje do

Ugovomog organa ili koji se

pruZiti podatke o:
- internojkorespondenc

kaza koje u piitofir Zalbe dostavlja, kao i i
e za razmatranje Po bi pribave, a koji mogu

ij i; tehnidkim miSljenj imaipodabimaoau a TD i odgovora;

a Luka, Jovana Dudida br.2311, telefon ff 387 5l 211 130, teI
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vlasni5tvu nad opremom (rezervoar, instalacije, ventili;. regulacione rampe, buster pu=mpe,
{' o zoni skladiStenja i podetku zone pfoizvodnje, svim drugim bitnim parametrima,i

" odrZavanju postojede opreme;. t, {
potro5nji tednog COz; sigumosnoj zalihi i raspoloZivom prostoru; i- , ,

- podaci o eksternoj vagi, tro5kovima i postupku vaganja;
- po potrebi nalaz i mi5ljenje vje5taka ma5inske ili tehnoloSke stiuke r ..,

- odnosurtraZenog kvaliteta i propisanog standaida,BAS EN 936:2015....- ' 1

i

Ugovomi organ u Izja5njenju navodi kako,konstatuje da je Lalba blagovremena, dopu5tena i
izjavljenaod ovla5tenog lica, te daje slijedede izjaSnjenje: .:

Shodno dlanu 100. stav (6),i dlanu 102. Zakona ojavnim nabavkama,BiH navodi.relevaritne
dinjenice i okolnosti na'osnovu kojih dokazuje da"jeLalbaneosnovana, kako slijedi:
Ugovomi organ je objavio otvoreni postupak nabavke robe: ,,Tedni ugljendioksid COz" i"dana
16.07.2026. godine objavio.tendersku dokumentaciju na portal javnih nabavki po 'obavjeStenju o
nabavci broj 966-1-l-302-3-48126. r ,. i
Na navedenu tenderskurdokumentaciju,.ponu<Iad "KRAS" d.o.o. Lakta5i je dana 27.07.2026.
godine uloZio-Zalbu.
U izjaSnjenju naLalbu Ugovomi organ navodi obrazloZenje neosnovanosti Zalbenih navoda:

I

1.i 2. Predmet nabavke nije jasno i pravilno odreden i Oprema i instalacije nisu opisane podacima
potrebnim za tehnidku i cjenovnu ponudu"

,,Vodovod" a.d: Banja Luka je u procesu tretmana vode'podeo da radi sa tednim COz" od 2012.
godine. Znaii da su jo5 tada izvr5ena mjerenja i analize da se utvrdi idealan i maskimalan kapacitet
rezervoara za.'skladi5t6nje ugljendioksida (od 20 m3), da je iziatlena gasna podstanica kao, i
adekvatni temelji za postavljanje rezervoara ovog maksimalnog kapaciteta. Nabavka tednog COz
sa obezbjedenjem krio-rezervoara i pripadaju6e prateie opreme predstavlja jedinstvenu cjelinu u
okviru koje se isporuduje gas zajedno sa sredstvima za njegovo skladi5tenje i doziranje, tako daje
to standardna isporuka tednog gasa sa krio-stanicom. Navodi i,alioca da je rijed o mje5ovitom
ugovoru nisu osnovani, jer je,predmet nabavke iskljudivo isporuka tednog ugljen-dioksida, dok je
obezbje<lenje.rezervoaia.i prate6e opreme iskljudivo funkcija prihvata, skladi5tenja i doziranja
isporudene'robe u postiojenje Ugovornog organa, Sto predstavlja uobidajenftehnidku praksu kod

'nabavke ove vrste i ne mijenja osnovni karakter ugovora o nabavci,robe.
Znadi, postojdda oprema i instalacije na lokaciji Desna Novoselija ve6 postoje i prilagodene su

traZenom kapacitetu rezeryoara, a dobavljad treba da isporudi opremu koja treba daje kompatibilna
's tim. Svaki kandidat koji 3e javio na tender mogao je da posjeti lokaciju u Novoieliji i bolje se

upozna sa potrebama i neophodnom opremom. Kao Sto je navedeno u odgovoru na'pitanje.na
Portalu, ovo je poznat, i neophodan dio opreme, koj i je poznat svim dobavljadima gasa, za
funkcionisanje i"nesmetan rad.bilo kog sistema za kori5tenje gasota koji su u tednom stanju i
uskladiSteni su u rezervoaru. TD je jasno definisalakapacitet rezervoara i svrhu opreme, tako da
Ugovorni organ smatra da nije potrebno da se,detalji5e u TD. Ugovomi organ ne kupuje.samo
hemijsku supstancu na papiru, vei trali funkcionalan sistem isporuke..Ugljen-dioksid"(COz) u
ovom obimu se ne kupuje u',bocama, ve6 u tednoh stanju (krio-sistemi), Sto znati da se on skladiSti
u posebnim rezervoarima'pod'pritiskom i dozira krol specifidhu procesnu "opremu. Bez
obezbjetlenog rezervoara, prate6e instalacije) montaZe i atesta od strane dobavljadal"isporuka
tednog (COz) je tehniiki neizvodljiva i opasna po bezbjednost pogona. Predmet nabavke

J

BanjaLuka,JovahaDudidabr.23ll,telefoii+387 51 211 130:te1efaxH387 5l,2lll37
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I

adiStiti niti dozirati
onutai obezbijedi
ki ijedini nadin da

ne ogranlcavanJe
t.

bezbjetluje rezervoar i
a je dolazilo do smjene
i zahtjevima procesa

predstavlja tehnolo5ku cjelinu. Tedni ugljen-dio id se ne moZe isporuiit
bez odgovariiju6e opreme (rezewoara i prate6e instalacije). TraZerije

plaksu
tr6jenja

opremu i ateste za istu predstavlja standardnu kod ovakvih vrsta bav

se osigura bezbjedan i neometan rad,pos Ugovornog org )a
konkurencije. ll
Na isti nadin je i u prethodnom periodu nabavljih gas (tako Sto dobhvljad
opremu u okviru ugovora o isporuci gaia). Ve6 je imao takvu situacijri li
dobavljada i sve je bilo ispoStovano u skla'du sa zahdevima iz
vodosnadijevanja jer se radi o tretmanu vode za'iiie za ljudsku upotrebu

Iz navedenog, ove Zalbene navode smatra rieosnbvanim

"Obrazac cij
Predmet nabavke je isporuka tednog COz, z

.. E

ga Je Jeolnrcna cuena iziaLena po kilogramu
Tenderskom dokumentacijom je propisano nudena cijena 'mora buhvatiti sve tfo5kove

.!J
a obrasca cijeneje prav ugovomog organa,.pod

a ugovora narudivati
potrebne za izviSenje ugovora. Nadin strukturiranJ

uslovom da omogu6ava uporedive ponude. Ugdvomi organ ie u toku
.t

traJ

iikljudivo tedni COz i samo to 6e biti predmet otfiiemnica i faktura, a nikirk stavke poput montaZe,

demontaZe, cjevovoda, projektovanja, ispitivanja, puStanja u rad, servi a,..ekstemog vaganja i

uklanjanja opreme nakon isteka ugovora i slidnci,.kako to navodiZalilac udadi su duZni da sve

e prate
bo['ee
da jpo

eventualne zavisne tro5kove ukljude u cijenu CO: po kg.

' tl
Okvirni sporazum treba sadrZavati bitne elemente ugovora

ene I nacrt okvirnog sporilz uma n stvariri sadrZaj 6Eive I

I

I

a'

s

i.r

+

Pitanja liao Sto su operativna organizacija mon idZe, nadin primopredaje,i

tEhnidki detalji mogu biti uredeni kroz tehnidk hpecifi kacije, pojedinadne

inamika servisiranja ili
ugovore zakljudene na

ta a, ako'nisu od odludnog
razum, njegova priroda
mentacta jasno navodi
elokupnu procijenjenu
a dinjenica da ukupna
orivum sam po sebi je

osn'ovu okvirnog sporazuma ili'primjenom op5ih prhvila bbligaciohog p

znalajazaizbor hajpovoljnije ponude. Ako je pieUmet nabavke okvirni
je da utvrduje uslove za budu6e nabavke. Sa obzirom da tenderska dok
prbcijenjene kolidine i ne sadrZi obavezu ugovbmog ogana da preuzme

kolidinu, ponutladi su unaprijed upoznati s tim'lnadinom ugovartnja. S

kolidina nije garantovana ne dini dokumentacijii nezakonitom. Okvimi
poseban nadiri ugovaranja u javnim nabavkam a kojim ugovomi organ u

pod kojima 6e se zakljudivati budu6i ugovori o nabavci tokom odredenog p
aprijed utvrtluje' uslove
rioda, najde56e za robu,

be/kolidine ne'mogu p tpuno precizno odrediti
nosti irdredi i tadnu kolidinu. tednog

usluge ili radove koji se ponavlj aj u ili dije se p:[:
unaprijed. Zbog prirode posl a ugovomr organ nue,u moguc

COz, vei okvimu, pa je ib i razlognamjere zaklj idivanja okvimog sporaz

Zal ilac nijE konkretno.obrazloiio na koji nadln ga je navodni nedostat
odredbi.sprijedio da pripremi ponudu ili doveo u neravnopravan polo
ponuilade. Navodi su pau5alni i zasnivaju se na tvrdnji da bi ugoVbr mo

pojedinih ugovornih
u odnosu na druge

biti detaljniji, Sto samo

Lalilac ne ukazu e na povredu konkretne

a

po sebi nije dokaz povrede Zakona o javnim nab'avkama

odredbe Zakona o javnim nabavkama, ve( izrazava neslaganje sa sadrZaje poslovnog modela koji
je Ugovomi'organ odabrao za' realizacljlu prediiretne nabavke.-; Zakonom nije propisana obaveza

ugovomog organa da u nacrt okvimog iporazu nla unese sve odiedbe koje ojedini ponutlac smatra

poZeljnim, niti je Zalilac dokazao da postoj ecl s?rdrZaj tenderske doku entacij e onemogu6ava

piipremu pravilne i uporedive ponude ili naru .ii
sava nadelo jednakog tretm a poriudada:

Iz navedenog, ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanlm
-t
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Servisna sluZba, licence i vlasni5wo nad rezervo'arom nisu dovoljno odredefii ni opravdani
Zahtjev da dobavljad raspolaze'servisnom sluZb<im i licenciranim osobljem predstavlja standardnu
mjeru bezbjednosti i tehnidke sigurnosti, propishne u cilju obezbje<livanja bezbjednog istakanja i
rukovanja tednim gasom pod pritiskom, u skladd sa op5tim propisima koji vaZe na teritoriji BiH, a

one ogranidavanje konkurencije. Pod ,,vaietim licencama" podrazumijevaju se zakonski propisani
sertifikati i ovla5tenja koja svaki licencirani distributer tehnidkih gasova vei posjeduje da bi uop5te

mogao legalno da obavlja ovu djelatnost u BiH.
Iz navedenog, ovaj Zalbehi navod smatra neosnovanim.

*i. 1.F

Rezervoar dd 20 m3 i rok isporuke od jednog dana dine ogranidavaju6i logistidki model
Ugovorni organ je'ved'odgovorio na ovaj Lalbeni navod u svom'izjaSnjenju pod pitanjem I, Sto se

tide velidine tezeryoata. Rezervoar od 20 m3 je definisan u skladu sa prostornim i tehnidkim
mogudnostima na lokaciji, vodeii raduna o bezbjednosti i dinamici ',proizvodnog procesa.

Zahtijevani kapacitet predstavlja mjeru koja u potpunosti zadovoljava potrebe narudioca. Rok
isporuke odjednog dana odnosi se na operativni zahtjev reagovanja,i:ispoiuke gasa nakon Sto se

zalihe spuste na nivo narudivanja, Stoje standard u industriji tehnidkih gasova kako proces'ne bi
stao. Tako da su neosnovani navodi da rok isporuke i logistidki uslo'Vi favorizuju odretlenog
ponudada. Rijedje o standardnim operativnim rokovima neophodnim za nesmetano funkcionisanje
pogona. Ako pojedini ponudadi nemaju razvijenu logistiku i mreZu na terenu, ne dini tendersku
dokumentaciju diskriminatorom, ve6 ukazuje na njihoiu poslovnu i tehnidku neopremljenost za
izvr5enje ovakve vrste ugovora. '

Ugovomi organ je u TD jasno dehnisao osnovni gabarit i kapacitet potrebnog rezdrvoara (20 {n3),
kao i kolidine i obim nabavke, za period vaLenja okvirnog sporazuma, Sto predstavlja dovoljan i
mjerodavan t'ehnidki parametar za ponu<Iade daprocijene logistidke zahtjeve isporuke; Oscilacije
u dnevnoj,potro5nji unutar tefinoloSkog procesa Ugovornog organa predstavljaju unutarnju stvar
poslovanja narudioca, a ne element'koji spredava ponutlada da ponudi,jediniinu cijenu isporuke
tednog gasa. Kolidine se naruduju sukcesivno u skladu sa stvamim potrebama ugovomog organa.

Iz navedenbg, i ovaj rZ6l!9n1 navod smatra neosnovanim. ', i

Kolidinski prijem preko,eksteme v.age

Roba se zaprima'kolidinski metodom mjerenja koliiine standardnim putem na setifikovanoj i

registrovanoj kolskoj vagi, koja je najbliZa mjestu isporuke, uz dostavljanje mjemog lista za svaku
isporirku.,Dobavljad hroZe irhati i mjemi instrument na svojim cisternama kao kontrolni element
ali Ugovorni organ oshje pri zahdevu iz gore naVedenog nadina mjerenj a i zaprimanja robe.
Iz navedenog, i ovaj Zalbeni navod smaffa neosnovanim. ,. i

'{i,{r'

7i i 8. Izvjeltaji o,kvalitetu i BAS EN 936:2015 nisu jasno uskladeni i odnos izmedu standarda i
posebnih vrijednosti kvaliteta je protivrjedan ir

Pozivanje nh standard BAS EN 936:2015 koristi se primamo kao rdferenca;radi'definisanja tipa
proizvoda (ugijen-dioksid za tretman voae za,plei) i-osnovnog nivoa kvaliteta i usvajanja
standardize van ih metoda ispitivanja,i uzorkovanja (kako se parametri mjere). i
Meilutim, u skladu sa specifidnostima tehnoloSkog procesa i za5tite osjetljive opreme, Ugovomi
organje zadrLao pravo da kroz tehnidku specifikaciju traZi stroZije granidne vrijednosti za kljudne
parametre (disto6a COr, Vlage i'ugljen-monoksid) u"odnosu na minimalni prdg kbji standard
propisuje, kako bi se sprijedile tehnidke komplikacije u radu postrojenja."standard predstavlja.op5ti
okvir kvaliteta, dok specifikacija tendera definiSe operativni optimum koji je neophodan za sistem.

BanjaLirka,JovahaDudi6abr.23ll,telefonl-+-387 51 211130; telefax#387 51 211 13'7
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,1"
demu se usagla5enost dokazuje metodama ispiti anja'definisanim u pom enu tom stan'dardu
Za isptnjenje tehnidkog uslova Ugovornog organa lskljudivo su,obaIezujuie i mjerodavne

. granidne vrijednosti navedene u koloni Tehniikaspecifikacija predmetne bele, koje imaju primat
nad minimalhim zahtjevima samog standard a , Zakoii o javnim, a BiH omogudava

Svi ponudadi su duZni da isporude CO, koji voljava ove specificne granidne vrijednosti, pri

osno gas koji trenutno
og zahtjevanog u TD

tetu gasa (sertifikat za
ruku na osnovu kojih

u u ljudskoj ishrani

nab

ugovornom organu da defini5e tehnidke specifikacije u skladu sa svoji stvamim potrebama,
su u koliziji'na Stetu

u ispitivanja (kako se

tehnoloSkim procesom i bezbjedno5du opreme Standard i vrij6dnosti
ponudada, ve6 se dopunjuju. Standard sluZi kau6 referenca za metodolo
parametri testiraju i dokazuju), dok su specifidn e vrijednosti iz tabele apso utni i obavezuju6i limit
kvaliteta koji se isporuduje i predstavljaju minim'alni prag koji pdnutlad ora zadovoljiti. TraZeni
kvalitet je ve6 dostuphn na trZiStu i ponudadi ja redovno isporuduju (od
dobija Ugovomi organ ima Yo COz 99,99%,St<iiznadi da je joS distiji od
(99,97%), a kamoli od minimuma iz standarda (99,90o/o))

i;
Dobavljad ugljendioksida uz svaku. isporuku ilostavlja -izvje5taj o kval
analizu) koja ima repeme mjere za distodu gasa.i mjerene rezultate zatui
se moZe vidjeti da li odgovara zahtjevu o distodi ugljendioksida za upotre
Iz navedenog, ovaj ialbeni navod smatraneosn6vanim.

j

9. Odgovorima su uvedeni bitni elementi koji nisu uneseni u formalnu T
lzraz ,,ostala oprema" nije upotrebljen pau Salno, ve6 u neposrednoj ezi sa skladi5tenjem, i
isporukom tednog ugljen-dioksida. U tekstu tenherske dokumentacue Je J no naziia'deno da'se to
odnosi na opremu za snabdijevanje, pripadajui e instrumente, armaturu i evovode neophodne za

s
funkcionisanje krio-sistemsko g rezervoara na Iokaciji Desna Novoselija Svaki wedni subjektpn
koji se bavi prometom.i isporukom tednih tehn iikih gasoya u krio-re odrima odlidno zna Sta

dini standardriu opremu jedne gasne stanice (ispqr
tr

vadi, sigumosni ventili, mjeradi nivoa i pritiska,
ventili za punjenje). To je oprema bez koje se ,rezervoar 1 gas ne mogu ezbj edno, eksploatisati
Zakon ojavnim nabavkama ne traZi da se nabrajhju hiljade pojedinadnih 5 afova ili ventila, vei da

se definiSe funkcionalna cjelina. Kao profesiorialni privredni subjekti re istrovani za obavljanje
ove djelatnosti, ponudadi odlidno poznaju tehnidke normative i opre u koja prati rad krio-

a u pogledu predmetarezewoari,. zbog dega'ne postoji nikakva praVna niti tehnidka nej

I1
je ptstavio Zalilac : dao
govofiii organ je jasno

asno

a
habavke. i,
[:lgovorni organ jb na postavljena pitanja na p6rtalu javnih nabai,ki koj
odgovore i poja5njenja na sva postavljena pitiirja. Na ve6inu pitanja

l.
spondencuu,
.. lr, ,l.le:'ugovom!

odgovorio da ne6e vr5iti izmjenu TD, dok su odgovori na nekoliko pitanj
odredenih stvari iz TD. Dakle, nijednim odgovorom nije izvr5ena nik
uslova ili zahtjeva iz teriddrske dokumentacije a samim tim nije bilo nlp
kako to navodi Zalilac

sadrZavali poj a5nj erij a

va izmjena bilo kojeg
otrebe za izmejnu TD,

lobodi pristupa infciITN cijami tokom Zalbenog

Navodi Z,aliocakoji traZe uvid u intemu kore podatke b auto ma i tehniika mi5ljenja
predstavljaju pauSalne i neosnovane spekulac organ Je samos no, d skladu sa svojim
zakonskim ovla5tenj ima i stvarnim tehnolo5kim.,potrebama, defini predmetnu tdndersku

dokume'Jtaciju. lntema. komunikacija i radnj Ugovomog organa ri azl pnpreme akata ne

predstavljaju javne dokumente u smislu Zakonaos
e

ii
postupkh pred KRZ-om, niti lalilac ima zakonski osnove da vrSi 'istr u'o nadinu na koji je
ugovorni organ formirao svoje tehnidke zahdeve. Sve odluke d-onijeli su ovlaSteni zaposleni

Ugovornog organa vodeni iskljuiivo potreban'!? oduvanja procesa-i za te opreme i na osnovu

Banja Luka, Jovana Dudida br.2311, telefon # 387 5l 211 130, tel
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fax # 387 51211 137
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ranijih iskustava. I u prethodnom periodu isti o.rll gasije nabavljan na isti nad.in, preko ovakve TD
(tako Sto dobavljad obezbjetluje rezeryoar i oprefrru u okviru ugovora o isporuci gasa). To dokazuje
da je trZi5te ved naviklo na ovakav nadin poslovAnja.i da je model potpun6 izvodljiv.
Iz navedenog, ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim: ,i r "

Ugovomi organ je definiSuii uslove u TD za ponudade,'positupio tranSffarentrio,, na nadin da su svi
uslovi jasno utvrdeni, fe je obezbjedio aktivnu,konkurencijul svim zainteresovanim ponutladifia
pod jednakim uslovima. Svi uslovi propisani od strane Ugovomog organa su u potpunosti u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.
Na osnovu iznesenog Ugovorni organ predlaZe Kancelarij i zarazmatranje Lalbi,filijali Banja Luka,
da nakon razmatranja predmetne Zalbe, istu odbaci kao neosnovanu i donese odluku o,nastavku
postupkajavnenabavke. -* 

.

Nakon prijem a i ranrtdtrarla zalilacu odgovoru ,ra tzjasnleniiturouornorj"o., unu aroi oitz-
789912-26 od 03.08.2026. godin{ a koje je zaprimio ddna 08.08.2026r.godine, u cijelosti ostaje
kod Zalbe od 27 .07 .2026. godine i postavljenogZalbenog zahtjeva. . r .

Izja5njenje Ugovomog organa ne otklanja nedostatke tenderske dokumentacije na koje,je Zalbom
ukazano. Naprotiv, u vi5e dijelova Ugovorni organ potvrtluje, postojanje dodatne opreme,
instalacija, radova i obaveza dobavljada koje nisu potpuno tehnidki i u$ovomo odreilenej ali smatra
da ih nije potrebno'deialjnije definisati zato Sto predstavljaju uobidajenu praksu kbd isporuke
tednog:COz. 1 - .!+,*t t, r{i !

!Pravotakavpristuppredstavljasu5tinuZalbenihnavoda.
Zalilac nije osporio .pravo Ugovornog organalida zahtijbva' rezeryoar, odgovarajuiu opremu,
sigumost snabdijevanja, servis i kvalitet COz. Osporio je dinjenicu da ponudad mora phje
podnoSenja ponude irprije e-aukcije formirati jedinswenu'cijenu po kilogramu COz, a da Stvami
.tehnidki obim svih odaveza nije unaprijed potpuno ijednako odrbden za sve ponudade.
tJ Lalbije upravo navedeno da formalni predmet predstavlja 600.000 kg tednog COz, dok TD i
odgovori zahtijevaju ,rezervoar, procesnu opremu, iristalacije, montaZu, ispitivanje, odrZav6hje i
druge obaveze. Upravo sva dodatna oprema mijenja predmet nabavke po5to tedni COz kao duboko
rashladjeni gas u tednom obliku moZe biti samo u rezervoaru, gdje po izlasku tednosti izrezewoara
mijenja se njen agregatni oblik, prelazi u gas i to je ve6 postupali potro5nje COz a ne skladiStenja
kao tednosti. Sva oprerfra koju Ugovorni organtraLi nije svojim tehnidkim karakteristikama uopSte
predvidena za prihvat tednog COz dubokci rashladjenog'na temperaturi veioj od -60o C. Zbogtoga
traLena oprema nije i nemoZe biti ni u kakvoj vezi s isporukom i ikladi5tenjem tednog COz (osim
rezervoara). ; '". -i

dlzja5njenje Ugovomog organa potvrduje da predmet nije samo isporuka tednog CO;.
Ugovorni organ u izja5njenju navodi da se COz ne kupuje u bocama, nego u tednom stanju, da se
skladi5ti u posebnoni rezeryoaru pod pritiskom i dozira kroz specifidnu procesnu opremu, te da se
bez rezervoara, pratete instalacije, montaZe i atesta isporuka tehnidki ne bi mogla realizovati. i
Time Ugovorni organ praktidno potvrtluje osnovni ialbeni navod. $
Ako su rezervoar, isparivad, regulaciona;rampa, cjevovod,montlia, ispitivanje, pu5tanje u rad i
servis nuZni zarealizaciju ugovora, onda oni predstavljaju stvarne ugovorne obaveze ponutlada*bez
obzira na to da li ih ugovomi organ naziva,,prateiom opremom", ,,standard-nom praksom" ili
,,ostalom opremom". . +' it-

I
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'U samoj Zalbi detaljno je navedeno da za cjevov'6d nisu odretleni tras

pritisci, armatura, gra<Ievinski radovi, ispitivafija i granica odgoto
a, duZina,
mostr

regulacionu rampu dati kljudni tehnidki parameiii.

Ugovomi organ u svom izja5njenju ne daje te nedostaju6e parametre. 
-

Tvrdnja da profesionalni ponudadi poznaju i6hnidke normative kriog

zamijeniti tehnidku specifikaciju konketnog pr6ilmeta nabavke. l.
Ponutlai moleznati kako izgleda tipidna instalatija za tedni COz, ali na osit

'kolika je konkretna duZina plott.Unog cjevovoddi ,. '.i
njegov promjer i materijal; l' I '!

radniiprojektnipritisak;' i zlr

potrebnu elektridnu snagu;

karakteristike regulacione rampe:
obim'automatike; r '" i
koje postojeie dijelove instalacije koristi; =1, ' .r ' '

koje mora demontirati ili zamijeniii; I 1..

gdje tadno prestaje odgovornost dobavljada; r{
koliki bu stvhmi tro5kovi montaZe i pu5tanja u rad. , ,

Prema dlanu'54. ZJN BiH; tehnieke specifika6ije moraju omoguditi svir

'nediskriminirajudi pristup. Agencija za javne riabavke dodatno naglaSa{r

unaprijed dovolno precizni imjeiljivi i da je ugovomi organ'odgovora
opravdanost tehnidkih zahtjeva. ' ll
,,To je standardna oprema" nije tehnidka specihkacija konkretnog sisterira

't l. !: .' I
Tvrdnja da se svi troSkovi jednostavno ukljude L cijenu COz/kg zaptavo. p

Ugovomi organ navodi da je jedina cijena u obiascu cijena po kilo$raniu
da sve zavishe troSkove ukljide u tu cijenu. i,

, Zalilac ne osporava mogu6nost. da, se razliditiitro5kovi matematiiki .uk

cijenir. i " i , Ll '
Problemjedrugi:" i ' i t

troSak koji nije prethodno tehniiki odreden ne moZe sejednako i ptiuzdan

U.Zalbi je,fiavedeno da obrazac cijene nema f,'osebne stavke za opremi

cjevovod, projekiovarije, ispitivanje, servis i druge obaveze, dok nacrt
, ureduje' vlasniSwo nad opremom,'pripremui'lokacije, primopredaju,

demontaZu niti neaniortizovano ulaganje. i,
Ugovorni orgah nije odgovorio kako ponudad ktiji prvi put ulazi na lokabij

. cjevov-oda kada ne zna njegovu duZinu, ili trosdk isparivada kada ne zna rl

"i"lit 
idru rnugr. ^ ', j 'r Ei i r

Zalo n4e presudno postoji lijednd ili deset stavki u obrascu cijene.

Presudno je da svaki ponutlad cijenu formira nabsnovu istog uhaprijed ut

U suprotnom jedan ponudad moZe u cijenu ukljuditi l0 metara cjevovoda

odredeni tip isparivada, drugi sasvim drugaiiji ure ilaj, a formalno ce se p

' jddnog kilograma COz iq
Takve cijene ekonoinski ne pred stavlj aj u nuznol sti predmet

Postoje6i dobavljad se nalazi u objektivno d
t -,.,

rugacuem pOlozaJu t

Banja Luka, Jovana Dudi6a br. 23'l l, telefon ++ 387 5 I 21 I 130, tel
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promjer, materijal,

, niti su za isparivad i

i.

enlh slstema ne moze

iovu toga ne moZe znati:

.t

f

ln-ponudadima jednak i
['da kriteriji moraju biti
h du dokaze objektivnu

t,
}: :t

[trrrduie problem.

lO, i au ponudadi treba

liride u:jednu jedinidnu

I ro*!rr"ri. * '
l, montaZu, demontaZu,

lkviriog sporaanma ne

ldrzavanj e, osigur'anje,

[ .or. izfheuriati trosat

rieeov t1z1i kapacitet i

[rritenog obima obav6ia.

f, ttrugi 30 metara, jedan

diti samo njihova cijena

t

t.



Ugovomi organ u izjaSnjenju navodi da'postojei prema r lao
vei postoje i prilagodene su potrebnom kapacltetu kao i

nstalacija na lokaciji Desna Novoselija
da je i ranije gas nabavlj'an 

'iako da
!

! ' i.dobavljad obezbjeduje rezeryoar i opremu
Ova dinjenica ne pobija Zalbu
Naprotiv, ona pokazuje zbog degaje potrebno da dokumentacija bude narod.ito precizna. Postoje6i
dobavljad koji ve6 koristi ili poznaje lokaciju moZe imati neposredna saznanja o:
poloZaju instalacije;
duZini i trasi cjevovoda;
prikljudnim mjestima; i: ;;"- 'r.
stvamim pritiscima i protocima;
postojeioj regulacionoj opremi; .1

potrebnoj snazi isparivada;
prostomim ogranidenjima; r !5
nadinu rada postrojenja. r ,r. jr - r. "r

F"

NoviponudadtakveinformacijdnemaakonisusadrZaneuTD.jir
Zalilacje upravo zato u lalbi naveo da postoje6i dobavljdd koji poznaje lokaciju i eventualno ve6
ima opremu na njoj moZe biti u bitno povoljnijem poloZaju.
Formalna dinjenica da je tekst TD jednak za sve nije dovoljna ako,jedan ponudad raspolaZe
informacijama koje su mu potrebne za formiranje cijene, a ostali ih iz dokumentacije ne mogu
saznati. !r r -*l

2. Zahtjev za rezeryoarom tadne zapremine 20 m3 ostao je. bez adekvatnog objektivnog
obrazloleila i ! ,r,o+
Ugovomi organ navodi da je rezervoar od 20.m3 odreden u skladu sa prostornim i tehnidkim
mogu6nostima lokacije i dinamikom procesa.

Metlutim, ni u TD ni u izja5njenju nisu dati mjerljivi podaci na osnovu kojiH'se moZe provjeriti
zbog dega: ,,r , p r

rezervoar od 20 m1 odgovara, a funkcionalno jednak ili bolji: rezervoar"druge odgovarajuie
zapremine ne odgovara. .r'o

Zalilacje u Zalbi ukazao da nisu objavljeni prosjedna i maksimalna dnevna potro5nja,,potrbbna
sigumosna zaliha, broj dana autonomije, korisna zapremina niti prostorna ogranidenja lokacije.
Ovo pitanje sada ima dodatnu teZinu zbog Nadelnog, stava Agencije za javne nabavke.BiHiod
29.04.2026.godine.t - I r .! i i
Agencija izridito upozorava da'favoriziranje moZe nastati upravo kada se:Zhtijeva tadndodredena
zapremina, teLina, duLina i slidna tehnidka karakteristika, dime se druga odgovarajuia rje5enja
praktidno mogu iskljuditi: Agencija preporuduje upotrebu raspona ili tolerancije, a nagla5ava i

obavezu ugovomog'organa da dokaZe objektivnu opravdanbst zahtjeva. 
- 

.,

Ovaj stav Agencije je neposredno primjenjiv na predmetni,Lalbeni navod, jer je u TD"bdre<len
rezeryoar tadne zapreminb 20 m3. I
Ugovomi organ zato ne moZe ostati samo na konstatacij i da je 20 m3 ,,optimalno'1. d.

Ako postoje prostoma ogranidenja, ona se mogu prikazati. -. ? .r I
Ako postoji zahtjev za potrebnom autonomijom, ona se moZe izradunati. " l,

Ako odredena veia ili manja zapremina tehnidki nije prihvatljiva, razlog se moZe objektivno i
mjerljivo navesti. t
Takvo obrazloZenje nije dato. i* F o
Rok isporuke od jednog dana nije odvojen od roka za uspostavljanje novog sistema - ,

Banja Luka, Jovana D[diia br.23ll, telefon +r 387.51 2ll 130, telefax.# 387 51 211 137
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Zaliliti riije osporio potiebu da, nakon Sto sisteiir normaln

hivo, dobavfad bude sposoban izvrSiti hitnu do{unu.

Zalbeni riavod odnosi se i na potpuno drugaEijii situaciju:

o radi ,i zalihaCOz padne na odredeni

promjenu dob ljhda i uspbstavljanje

novog slstema.
Akd riovi dobavljad mora: o j

dopremiti rezervoar;
postaviti ga;

instalirati isparivad;
iztesti regulacionu rampu;
povezati sistem sa postojedim postrojenjem;
izvrSiti potrebna ispitivanja;
pribaviti potrebne ateste;
pustiti sistem u rad, onda se mora jasno razli

I
+

*

.L

kovatl

1

tt

rok redovne isporuke COz tokom trajanja u
t.govora od roKa za tntclJ
i

aln montaZu, ispitivanje i

e sistema u funkcijupuStanj

Zitaa je upravo na to ukazala.
Izj aSnj enj e Ugovornog brgana ovu raztiiu r. ufi'ur;. I

a'

erena yEksterno vaganje nije dovoljno uTedeno tvrdnjom da se koristi ovj c

ija, vlasnik, udaljenost,
a, tolerancija i postu e

a ,.,

strov

ii
no viijeihe, tro5kovi,
.u sludaju razlike'u

rj

o se vratiti na elisternu

.i

Ugovomi'organ navodi da Se roba kolidinski zapIima na sertifikovanoj i re anoj kolskoj vagi

kojaje najbliZa mjestu isporuke. tl
Time nije odgovoreno na kljudna pitanja iz Zalb'e

U Zalbile konkretno traieno da se utvrde lokdd

,osirost, ovjera, nadin prvog i drugog vagaij
mJ erenJ lma.
Ovo nije b'eznadajno pitanje. : [i , i
Ako autocistema mora biti vagana puna, zatim izvr5iti i stakanje i'pono
vagu iadi utvrdivanja neto kolidine, tb swara: L
dodatnu kilometraZu; i'
vrijeine angbLoianja vozila; s vrijeme vozada; t, i,,

'-mogu6e dekanje; ;; !

A Ugovomi organ upravo zahtijeva da se svi
!r

td& i troSkovi ukljude u cijen jedrbg kilograma COz
doddtni tro5ak ll

Zato informacije o riadinu vaganja direktno utid'u na cijenu ponu'de.,

Izja5djenje potJr<Iuje da Ugovomi organ traZi
h

kValitet stro2iji od minim
:il

Ugovomi organ navodi da BAS EN 936:201 ) predstavlj a referentni
a BAS EN 936:2015

iJard; ali da je zbog

itet visi od minimuma

kojom metodom, kojim

-tehrioloSkog proclesa odredib stroZije vrijednosti ojedinih parametafa.p

Zalilac ne osporava nadelno pravo Ugovorno!'organa da zahtijeia
propisanog standardom. t' r
Zato suStina Zalbenog navoda nije: ,.'
,,Vodovod ne smije traZiti bolji COz". !.i I
Su5tindje: 'i [:, i\
ako se traZi vi5i nivo kvaliteta, mora biti potprliro jasno 5ta se dokazuje,

dokumentom i u kojoj fazi posrupka.
Tabela iz Zalbe pokazuje konkretne razlike: h

,j
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COz: BAS EN 936 najmanjtl 99,9"vo1.o/o;TD 99,97 vol.o/o; r ! ... '
@vlaga: standard najvi5e 50 ppm, TD.10 ppm; i -
CO: standard najvi5e l0 ppm, TD 5 ppm. t-
Vodovod je izjaSnjenjein objasnio za5to.Zeli stroZiji kvalitet, ali nij6dme odgovorio na pitanje:
kojaje propisana metoda ispitii,anja za svaku dodatnu granicu; t !.

koj a mora biti granica detekcij e/kvantifi kacij e;

kakav laboratorijski dokument je prihvatljiv; . l' . ,
Sta se dokazuje uz ponudu; r ,

Sta uz konkretnu isporuku; : ' i
da li se analiza odnosi na reprezentativnu SarZu ili svaku autocisternu.,
To je narodito bitno,zato Sto;se,bududa konkretna isporuka koja jo5 nije proizvcidena,ne moZe

unaprijed dokazivati analizom konkretnetarZe. : '
Zalilac je stoga opravdano tralio razdvajanje proizvodadke specifikacije, reprezentativnog
izvje5taja uz ponudu i rjertifikata analize konkretne isporuke. ! ' - s -r*

Odgovori na Portalu ne,mogu zamijeniti medusobno uskl6denir formalnu tendersku'dbkumentaciju
kada mijenjaju obim obaveza
Ugovomi organ smatra da odgovorima nije izvrSena nikakva izmpndzahqeva, nego samo njihovo

Medutim, sadrZaj odgovora pokazuje da su upravo kroznjih konkretno navedeni:" t 'r
elektridni isparivai; ' . 'i"'" r ,

dvostruka regulaciona rampa; - r r ". !'

instalacijapremaobjektubuster-pumpi; ,i '. i 1 , | r' !.

>ekstemo vaganje; .*.+ t , 1="

mogu6nostangalovanjatre6eglica. r! ., n L l ,

To su elementi koji utidu na tehnidko rjeSenje,'cijenu i odgovornost ponudada. '"
Nije dovoljno da pon'u<Iad pretraZivanjem odgovora rekonstrui5e Sta se sve od njega Zahtijeva.
A[o je odgovorom konkreiizovana obaveza koja predstavlja stva'rni dio ugovora i nosi tro5ak, ona
treba:biti uskladena ;sa tehnidkom specifikaiijom,'obrascem cijene i budu6im okvimim

U suprotnom nastaju dvije ravni dokumentacije: - i -
jedna u formalnoj TD,
a druga u odgovorima qgovomog organa. ,.! + 'i 

r

'-Pozivanje na:Aosada5nju praksu ne dokazuje zakonitost sada5nje tenderske dokumentacije"
Ugovomi organ u vi5e havrata navodi da je i u prethodnim periodima nabavljao COz na isti nadin
i daje u industriji tehnidkih g?sova standardria praksa'da dobavljad obezbjeduje rezetvoat i prate6u

Opremu. L
iak i akoje navedeno potpuno tadno, to ne ptedstavlja <idgovor,na Zalbeni navod.ojasno6i
konkretneTD. - t r' r 1 + : i
Zakonom se ne ispituje da li je odredeni model ugovaranja ranije kori5ten, nego da li sadaSnja

tenderska dokumentaiija omogudarra transparentno, jednako i nediskriftinirajuie nadmetanje.
Osnovni principi sistema javnih nabavki zahtijevaju transparentno,'jednako i nediskriminirajuie'
postupanje uz praviinu.i aktivnu konkurenciju. .'r*. . :.
Stoga ranija praksa ne inoLe zamijeniti obavbzu pravilnog definisanja"sada5njeg predmeta. r

Ugovorni organ nije otklonio sumnju u eventualnu stedenu prednost postoje6eg dobavljada-
1^
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izradi TD. Zalilac

t

unikacija i radni

Zalilac nije tvrdio kao utvrdenu dinjenicu daje postoJ e6i dobavljad udestv ovao u
je predloZio da se ta okolnost provjeri
To je bitna razlika
Ugovorni organ u-izja5hjenju uglavnom odgovara da njegova'intem kom
materijali nisu javni dokumeriti i da i,alilac n da istrdiirje n in formiranja tehnidkihema osnov
zahtjeva.

i
.l-

'.i

iri
Meilutim, predmet prijedloga nije ostvarivanj prava na slobodan prist p. inform-acijama, n'ego *

t!

e

utvrdivanje relevantne dinjenice u Zalbenom po
i
stupku

Ako postoje6i dobavljad nije udestvovao u pri fikacija ili odgov ra,.ta dinjenica se moZepreml specl

.l
eaJi aa tile
taltvu provj

Poseban znadaj'Nadelnog stava Agencije ra ja#e nabavke od29.04.202
Zalilac posebno predlaZe da Kancelarija prilikoin odludivanja uzme u ob

6

+r'l
godine., i I

r Nadelni stav Agencije
za javne nabavke BiH o pripremi tehnidkih siecifikacija, objektivnosti zah{1eva i dokazivanju
ekvivalentnosti predmEta nabavke, obj avljen 29.04 2026..godine
Navedeni stav je vremenski neposredno pretntoaio predmetnom postup nabavke i odnosi se

upralo na probl6matiku kojaje pr'edmtt Zalbb

jednostavno utwditi iz spisa
Ako jeste, tada treba utvrditi prirodu tog ude5

Zalilac je ve6 u Zalbi izrid.ito zatraLio upravo

Sporno je da li ih je Ugovorni organ dovoljn
definisao prije podno5enja ponuda.

eventualna stede a prednost neutralisana
eru

'1 J 1

Agencija navodi da tehnidke specifikacije motalu omoguditi jednak i ne iskriminiraju6i pristup i
posebno upozorava da zahtjevi poput tadno odiedene zapremine mogu tidno iskljuditi druga
odgovaraju6a rjeSenja. Agencija preporuduje definisanje raspona ili lerancije i nagla5ava
odgovomost ugovornog orgar,a za dokazivanje objektivne opravdanosti p stavljenih zahtjeva
Ovoje neposredno relevantno za uslov rezeryoara od tadno 20 m3

Vodovod je naveo da taj'kapacitet smatra optimalnim, ali nije objavi objektiwe podatke na
osnovu kojih bi se moglo utvrditi za5to, primj encet funkcionalno'jednak ili bolje rje5enje druld
odgovarajuie zapremine nije prihvatljivo. 

-- *l *
Stoga se ne radi sarho o,subjektivnom stavu Zalioca da bi uslov mbgao o
Agencijazajavne nabavke BiHje upravo ovakaV- nadin odretlivanja tadne
kao moguii izvor favorizovanja odnosno ogranidefija konkurencije. - :
Zakljudak
Izja5njenje Ugovomog organa nije otklonilo oritun. Zalbene razloge.
Naprotiv, iz njegaproizlazi da i

dobavljad ne ispofr.rduje samo COz nelo mora dbezbijediti
uPotrebu; +-' '"li
tro5akiog sistema mora uklju8iti ir jedinidnu cijEhu COz;
postoje6a instalacija i oprema vei postoje na lokaciji;
zahtijeva'se taino odreden re2ervoai od 20 m3; lj
od plnuitada se odekuje poznavanje ,,standardrll opreme"
nisu tehhidki opisani; i . ii \ !

odgovori na Portalu sadrZe konkretne eleineit'e lioji nisu na isti nad.in und

anidavati konkurenciju
premine identifikovala

t

t6hnoloSki sis

|.

potr'eban za njegovu
.a

l'r

konkretnog siStenia

eni u formalnu TD: r ,

", 
! ls

u jedinstvenu cijenu

iako svi elem nti

odredeni paiainetri kvalitetajesu stroZiji od BAS EN 936:2015
eksterno vaganje predstavlja obavezu ponud aca;la svi njegovi tio5kovi ul
Dakle, iznetlu stranaka ti5e nij6 kljutno spornd'da li ndvedene obave2e p stojd.t,

oJasno, potpuno,'objekti o, i nediskriminirajuce
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Posebno je neprihvatljiv stav da'nedostatak tehnidkih'fodataka moZe biti nadomje5ten iskustvom
profesionalnog ponutlada. I ..
Sto je sistem tehnidki lloZeniji.i'Sto su ulaganji,ponuilada veia, to potreba.zarunaprijed,jasnim
tehnidkim i ugovornim parametrima mora biti ve(a,, a ne manja. \ .!

PRIJEDLOGTTTT
Imaju6i u vidu Zalbu od 27 .07 .2026. godine,'ovo i2ja5njenje, sadrZaj izjaSnjenja Ugovornog organa
i Nadelni stav Agencije za javne nabavke BiH,od'29 .04.2026. godine, Lalllac ostaje kod ranije
postavljenog Zalbenog Zahfieva i predlaZe da Kanceldrijd za.razmatraije Lalbi:
usvoji"Zalbu KRAS d.<1.o. Lakta5i kao osnovanu; poni5ti spome odredbe tend6rske dokumentacije
i naloZi Ugovornom organu da tendersku dokumentaciju uskladi sa Zakonom ojavnim nabavkama,
na nadin detaljno natveden u Zalbenom'zahtjevu.
Posebno se predlaZe da Kancelarija prilikom odludivanja ocijeni:
da li je zahtjev za rezervoatom tadne zapremine 20'm3 objektivno.opravdan i .dokumentovan,
imajudi u vidu Nadelni stav Agencije od29.04.2026. godine; f
da li je moguie inaditi uporedivu cijenu ponude kada tehnidki parametri svih dijelova sistema nisu
unaprijed odredeni; , t , ,: 'r ,

da'li postojedi dobavljad, zbog poznavanja postoje6e instalacije i lokacije, raspolaZe informacijama
bitnim za formiranje cijene koje drugim ponutladima'nisu,stavljene na raspolaganje kroz TD;
da li su odg6vori na Portalu samo poja5njenja ili njima jesu materijalno konkretizovane obaveze
koje utidu na cijenu i tehnidko rje5enje; ; .-{r

da li je Ugovorni organ dokazao objektivnu potrebu i srazmjernost svih osporenih tehnidkih
zahtjeva. t" ;*
Ugovorni organjb izjaSnjenjem potvrdio postojanje dodatne opreme i'obaveza; zato predmet spora
viSe nije da li te obaveze 

-postoje, nego da li su prije podno5enja ponudd dovoljno precizno,
mjerljivo ijednako definisane za'sve ponudade. ' 

u

'' rf, l f i

Prije nego Sto se upustio u meritorno'odludivanje, ovaj organ je priStupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju'biti ispunjene na strani Lalioca kako bi se

pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakonao
upraVnom poStupku, dlanom 109. i dlanom 7ll. Zakona o javnim'nabavkama i.utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to defini5u naprijed navedene odredbe..
.i r , Jt ia

LalbajeosnoYana.rr;q

Nakon Sto su prednje'predpostavke ispitane, ovaj organ je,uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
anafizom svakog dokaza pojedinadno i u njihbvoj medusobnoj vezi, au odnosu na Zalbene navode,
utvrdeno d.injenidno stanje i propisan zakonski postupak, ocjenio osnovanim Zalbene navode, kao
iZalbuucijelosti. I i t

l*'

Lalilac u ZitUi navodi kako predmet nabavke nijejasno i'praviino odretlen,jerje prbpisan kao
nabavka tednog COz, ali iz sadrLaja TD'i odgovora proizlazi da dobavljad mora obezbijediti i dio
tehnolo5kog sistema: rezewoar, isparivad, regulacionu rampu, cjevoVod, montaZu, ispitivanje i

"odrZavanje, teinije utvrtleria,wijednost pojedinih dijelova niti je poja5njeno zbog dega su svi
dijelovi nabavke spojeni u jednu stavku - nabavka'tednog COz. '
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Ugovomi organ u izja5njenju istide kako su navodi Za lioca neosnovani, jer je predmet nabavke

t iskljudivo isporuka tednog: ugljen-dioksida;, dok"je obezbjedenje rez..ti pratede opremeoara l
anj a isporudene robe u ostrojenje'Ugovdmog
su kod nabavko: ov€ Vrs e,l ne ,muenJa osnovnl

iskljudivo funkcija prihvata, skladiStenja i dozir
organa, Sto predstavlja uobidajenu tehnidku prdk
karakter ugovora o nabavci robe. t.

Ovaj organ je izvr5io uvid u predmetnu tendersklti dokumentaciju i utvrdio
tadkom 3.2 tenderske dokumentacije (strana 4.TD) i u Obrascu2a cijenu
propisao samo jednu stavku: Tedni ugljendioksib (CO, iedinica mjere kg
Takodeje utvreno daje Tehnidkom specifikacij<jin taeka 3.3. TD (strane 4.

oje Ugovorni organ
pofude (strana 22 TD)
kolidina 600.000.
5."TD)$ropisano kako

Isporuiilac ireba da po'sjeduje vlastiti skladiini'prostor zahiievanog kapa teta i ostalu opremu za
rdd za snabdjevanje tein im gasomkoji ustupo lbrisniku u svrhu sHadiitb 'a predmetne.robe bez

naknade i to: za teini ngljendioksid (CO), rezeryoar kapaciteta 20 m3
L
f{

Razmatrajudi Zalbeni navod, ovaj organ upu6uj e kako Zalilac osnovano u e na dinjenicu da je
za izvr5enje ove nabavke potrebna dodatna

ic
oprema r rnstalacue koJe isu opisane podacima

potrebnim za tehnidku i cjenovriu ponudu, kao hpr. 2a cjevovod nisu na d6ni podetna i zavrSha

laganja, broj armatura,tadka, trasa, duZina, promjer, materijal, radni i projektni pritisak, nadin p

potrebni gradevinski radovi, ispitivanja i mjesto iia kojem presthje odgovo ost dobavljada, a cijena
a, kvaliteta regulatora,

isu odredeni tip, ibZim
zavisi od pritiska, protoka, broja stepeni regulacije, rezeryne grane, materij
automatike, mjerenj a; zaStite i standarda. Isto v'aZi i za isparivad, za koji
rada, elektridna snaga, pritisci, sigurnosni elerirdnti i uslovi prikljudenja. '

r : , l,
Naime, tenderska dokumentacija i njene odredbe moraju biti jasne i

relemente nejednakog tretmana i diskriminacijii ponddaea, moraju
jednak tretman, a kako' u konkretnom sludaju lpotencionalni ponurladi

dobavljade'nisu u istoj poziciji, jer dosada5nji dobavljad, zasigumo

prostdmim ogranidenjima i nadinu rada postroj nja, na Sto osnovano ukai

izne, te ne smiju imati
om 6iti"svim pondadima

odnosu na dosada5nje
maje lokaciju te ima

neposredna saznanja o poloZaju instalacije, trasi cjevovoda, prikljudnim mjestima,duZini i
stvarnim pritiscima i protocima, postoje6oj regulacionoj opremi, po bnoj snazi isparivada,

Zalilac.. :- qe e

Zbog ove diitjenice ovaj org
ponudad-takve informacije n
pogotovo odnosi na stavke
materijal, radni i projektni
karakteristike regulacione rampe, obim automatike, koje postoje6e dijelo

i: - . 'l-
an zhkljuduje kak6 Zalilac osnovano
e moZe imati, ako]nisu sadrZane u ten

kolika je konkretria duZina potrebno$
pritisak, traZenil,protok isparivada,

rF

uk e na dinjeriicu da novi
dersk dokuinentaciji,' Sto se

cJev oda, njegov promjer i
bnu elektridnri snagu,

instalacije koristi, koj e

di dajejedina pravilna
e troikove ukljude u tu
ane zahtjeve,u pogledu

e, zakljuduje se kakoje

o pretodi loZivo ulje u
koje mora iznamljivati

mora. demontirati ili zamij eniti, gdje tadno prestdje odgoVofnost doba ljada, koliki su, stvami

tro5kovi montaZe i pu5tanja u rad

ll

ve6 postoje6i rezervoar ugovornog organa, bez]posebne i dodatne oprem
E
r. i,
t

nepravilan pristup i stav Ugovomog organa., I ;

Naime, predmetna nabavka nije nabavka loZivdg ulja, pa da isporudilac
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ugovomom organu;.kao Sto je to u konkretnom sludaju, tj. kako je to propilano predmetnom
tenderskom dokumentacijom, bez naknade;
Kako je utvrdeno da Obrazac za cijenu ponude ima samo jednu stavku - kilogram tednog COz. te
da nema posebnih stavki za,opremu, montaZu, [emontaZu, cjevovod, projektovanje, ispitivanje,
puStanje u rad, servis, eksterno vaganje i uklanjanje opreme nakon isteka ugovora,.te kako
Ugovorni organ ni naknadno u odgovorima, niti u izjaSnjenju,.nije odgovorio kako ponu<lad koji
prvi put ulazi na lokaciju moZe izradunati tro5ak cjevovoda kada ne zna njegovu duZinu, ili troSak

isparivada kada ne zna njegov traZeni kapacitet i elektridnu snagu, ovaj organ smatra kako je
ovakva odredba tenderske dokumentacije nejasna i nezakonita, zbog'Eega se Zalbeni navod cijeni
osnovanim. i. ! [ !.' '1*" r.

Lalilac nadalje istide kako se od dobavljaEa gasalraLi vlastita servisna sluZba i radnici sa,,vaZeiom
licencom", ali nije navedeno koja licenca, po kojem propisu, ko je izdaje i za koje konkretne
poslove.t,, i"
Razmatrajudi predmetni Zalbeni,navod,.ovaj organ utvrduje kako je i i,raj ,ahtje, tendersi<e

dokumentacije nejasan i i diskriminiraju6i, te da ogranidava otvorenu ipravidnu konkurenciju. -

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio kako je tadkom 3.3. TD
(strana 5: TD) i tadkom,4.3. TD (strana 8. TD) propisano da pbnudad treba da ima vlastitu servisnu
sluZbu,'a kao "dokaz moraju dostaviti izjavu, ponutlada o posjedovanju vlastite servisne sluZbe u

kojoj ie biti navedeni kvalifikovani radnici sa vaZedom licencom zaodtlavanje opreine i instalacija
izdatom'od strane nadleZne institucije. r. * d, ,a i

o 3."

Naime, osnovano Zalilac ukazuje na dinjenicu da je zahtjev za posjedovanjem rezervoara
diskriminiraju6i, jer se.na propisani nadin ogranidava,mogudnost ponuiladima da mogu imati'na
raspolaganju rezetyoar,kao i na dinjenicu da u zahtjevu za posjedovanje licenci nije navedeno koja
se licenca zahtjeva, po kojem propisu, ko je izdaje i zakoje konkretne poslove.
Shodno naprijed ufvrdeno i ove o'dredbe tenderske dokumentacijer'se smatraju nejasnim i
nezakonitim, te se i ovaj Zalbeni navod smatra osnovanim. r " ! !

Lalilac nadalje istide kako je zahtjev.zakapacitel rezrvoaratadno 20 m3, i rok isporuke od jednog
dana, nezakoniti i da mogu pogodovati dobavljadu koji vei ima takvu opremu i lokalnu logistiku.

' -&.i

Razmatraju6i p."Oi'r.tni Zalbeni navod i,alioca,-ovaj organ zakljuduje'Lako propisani uslov da
rezervoar bude od 20 m3 predstivlja ogranidenje konkurencije, jer Ugovomi orgah nije dao
osnovano pojaSnjenje, zaito ba5 20 m3te za5to se predmetna nabavka ne bi mogla iealizovati sa

rezervoarom od l8 m3 ili 23 fi3."

Ovaj organ tak6<le upuiuje na stav Agencije za javne nabavke BiH od 29.04.2026. godine u kojem
se izridito upozorava da favoriziranje moZe nastati upravo kada se zahtijeva tadno odredena
zapremina, teZina, dulina i slidna tehnidka karakteriStika, dime se druga odgovaraju6a rje5enja

':praktidno mogu iskljuditi. Agencija preporuduje upotrebu raspona ili tolerancije,- a nagla5ava i
obavezu ugovomog organa da dokaZe objektivnu opravdanost zahtjeva. , n

Agencija navodi datehnidke specifiliacije moraju omoguditi jednak i nediskriminirajuii pristup i
posebno upozorava da zahtjevi poput tadno odredene zapremine mogu praktidno iskljuditi druga

Banja Luka, Jovana Dudi6a br.23ll', telefon # 387 51 211 130, telefax ++ 387 51 211 137
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a

odgovaraju6a rjeSenja. Agencija preporuduje rdefinisanjb raspona ili olerancije i" nagla5ava

odgovomost ugovornog orgarra za dokdzivanje obj ekti.'rrne opravdanosti p stavljenih zahfeva

,Kako je u konkretnom sludaju definisan ka rezervoara od, 20 m3 ez ikakvog raspona ilipacitet
dibtolerancije, 'te kako Ugovo rnl 0rgan nue poja5nj enje u svrliu okazivanj ir obj ektivne

opravdanosti lahtjeva kapaciteta tezertoara bo 20 m3, ovaj rorgan pisani uslov smatra

nezakonitim, a Zalbeni navod Zalioca, osnovanlm

i,alilac nadalje rikazuje na nepravilnost odre

t,1-
dbd tenderske dokumen tacU kojom Ugovorni organ

ponutlada upu6uje na eksternu vagu, a u tender#oj dokumentaciji nisu edeni lokacija, vlasnik,
udaljenost, radno vrijeme, tro5ak, nosivost, ovjera, nadin prvog i drug
postupak u sludaju razlike. t -

a kolidine standar'dnim
mjestu isporuke, uz

ore navedenog nadida

,t t J

c.oSnovano'ukgzuje na

7

na standirrd BAS EN

9,97 vol.%o; vlaga BAS
36:.2015: max.. 10ppm:

15, ovaj organ ukazuje

t;

o
D doddtne voZnje nakon

d lokacije istakanja nije
utvrdena,jer isto preditavlja dodatni nepredvitlbhi operativni troSalt koji ije moguie uradunati u
cijenu jednog kilograma COz. tj. u cijenu ponude, te se i povaj Zalbeni na od cijeni osnovanim

't
Ugovorni organ navodi kako se roba zaprima k'olidinski metodom mjere
putem na setifikbvanoj i registrovanoj kolskbj vagi, koja je najbli
dostavljanje mjemog lista za svaliu'isporuku,fie ostaje pri zahtjevti iz
mjerenja i zapimanla robe, a Zalbeni navod smitra neosnovanim.

Razmatrajuii predmetni zalueni navod, ovaj Jrli"r rlu,;ruuje'kak6 Zalil
nepravilnost zahtjeva da ponutlad ne moZe imati dodatni tro5ak.zb6
istakanja i dekinja pogotovo imaju6i u vidu da iSkacija i'udaljenost vage

936:2015, zahtjevi nisu u skladu sa standardomT .

' I lt " - 
:

Ugovomi organ navodi da BAS EN 936:2015 predstavlja referentnil

obrazloZio (COz BAS EN 936:2015 najmanje: 9'9,9 vol.%o,propisano: TD
EN 936:2015: max. 50ppm: propisano TD: mii.10ppm i CO BAS EN
propisaho TD: max.5ppm) !:" ' ,

kako zahtjevane vrijednosti nisu u skladu sa stHndardom BAS EN 936:2
da pozivanje na standard i posebno propisanb vrijednosti moraju biti
pra6eni jasnim metodama dokazivanja, kako sdine bi do5lo u situabiju d

za5to propisuje sti6 i kvaliteg te kako su

zakljuduje kako je i,ova

vaganja, tolerancija i

anlm

Zalilacnadalje "istiEe nejanodu u.pogledu ruhfj.runlu trut ltitl, .ogro,

andard, ali da je zbog

tehnoloSkog procesa odredio stroZije vrijednosti,pojedinih parametdia.

,Uvidom u tehnidku specifikacu (strana 4. TD) ovaj organ je utvrdio d je Ugdvomi organ
propisao Standard za isporuku i kvalitetu u skla'du sa Pravilnikbm oaditi a BAS EN 936:,2015,
te u Zahtjew kvalitete propisao stroZ ije vrijednbsti, a sto u tenderskoj d'o umentaciji nije dodatno

edusobno uskladeni i
ponudad moZe ispuniti

standard, a da ipak ne ispuni ovako postiavljen stroZiji uslov iz tenderske okumentacije
l::t
tJ

ti
Kako Ugovomi organ nije u izja5njenju poj asmo

propisani zahtjevi koji nisu u sladu sa'propisan lm standardom, ovaj organ
odredba ndjasna i hezakonita, a shodno tome Zalbeni navod se cijeni osno 'l
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U pogledu prijedloga Lalioca da se provjeri i informacija da je sada5nji dobavljad udestvovao u

pripremi odgovora, ovdj organ upuiuje na odred-bu dlana 53 stav kojim je propisano da je

(5) Prilikom pripreiie tenderske dokumentac'ije, ugovorni organ duian da poituie principe

jednakog tretmana i nedislrriminacije kandidafa/ponudaia. Ugovorni organ ne smiie da koristi

saujete bilo kojeg lica koje moie da ima bilo kakav direktni ili indirektni interes za ishod postupka

dodjele ugovora, ako je ujerovatno da to moie uticati na stvarnu konkurenciju za predmetni

ugovor.
O"vaj organ nije nadleZan istraZivati navedene dinjenice Lalioca, a po5to Zalilac u konkretnom

sludaju ne daje dokaze o udestovanju dosada5njeg dobavljada u ovom postupku, ovaj organ

predmetni navod smatra pau5alnim.

U pogledu pozivanja na dosada5nju praksu i tvrdnje da su odredbe predmetne tenderske

dokumentacije istovjetne prethodnoj, ovaj organ smatra da dosadainja praksa ne dokazuje

zakonitost sadaSnje tenderske dokumentacije, za koju je ovaj organ nedvojbeno utvrdio da ne

omoguiava transparentno, jednako i nediskriminirajude nadmetanje medu ponudadima, da su

odredbe predmetne tenderske dokumentacije u suprotnosti sa odredbama dlanova'3., 53., i 54.

Zakonaojavnim nabakama, kakoje to naprijed i obrazloZeno, te da su istim odredbama tenderske

dokumentacije, naru5eni osnovni principi sistema j avnih nabavki propisani u dlanu 3. ZJN.

Na osnovu naprijed jasno utvrdenog dinjenidnog stanja, ovaj organ usvaja Zalbu Zalioca kao

osnovanu, te poni5tava tende'isku dokumentaciju, kao i sve akte donesene u ovom postupku javne

nabavke.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.250,00 KM

izvrlit'6e se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i

dlanom 5. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. istog

Zakona ('j S luZbeni, glasnik B iH" broj: 6't I 24).

' Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, te primjenom materijalnog

prava, shodno dlanu 104. i I I 1. stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama, odludeno je kao u

dispozitivu ovog rje5enja.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom BiH u roku od 30 dana

od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNI
Dragan B

t/r:1

\i

K VIJECA
ili6

.7'.\r /,
Dostaviti:
-,,KRAS'' d.o.o. Laktasi
-,,Volovol" a.d. Banja Luka
- EVIDENCIJA I

- A/A
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