)

{\1,.5;'
g""

¥

BOSNA [ HERCEGOVINA ¥ BOCHA M XEPL[EFOBI/IHA
UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHL[EHAPI/IJA 3A PA3MATPAH>E WKAJIBIA
PODRUZN ICA/FILIJ ALA BANJA LUKA OUITHIATIA BABA JIVKA | \

. . . BOSNIA AND HERZEGOVINA : .
PROCUREMENT REVIEW BODY -
e BRANCH OFFICE BANJA LUKA . s

Broj: IN2-02-07-1-1310-6/26 T e
Banja Luka, 10.9.2026. godine ’
F o8
Ured za razmatranje Zalbl Bosne i Hercegovme Filijala Banja Luka, vuece u sastavu Dragan Bili¢
predsjednik vije¢a, Tomislav Cuzi¢ i Ervin Bibanovi¢ kao &lanovi vijeca, rjesavajuéi po Zalbi bro_]
39/26 od 27.7.2026. godine, Zalioca: ,,KRAS" d.o.o.-Laktasi, izjavljene na SadrZaj -tenderske
dokumentacije i | pojasnjenja/odgovori ugovornog organa za nabavku robe: Nabavka 600.000 kg
te€nog ugljendlokmd CO:*, za koju je ugovorni organ ;,VODOVOD" a. d. Banja Luka, na Portalu
javnih nabavki objavio ObaVJestenJe o nabavci objavljeno na Portalu JN bI’O_] 966-1-1-302-3-48/26
od 16.7.2026. godine i Ispravka ObaVJestenJa 0 nabavm N, broj: 966-1- 1-302-8-49/26 od
21.7. 2026 godine, a na osnovu Clana 104. i 111: stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbem glasnik BiH", broj: 39/14, 59/22 i 50/24) na. S_]Cdl‘llCl Vl_]eca I11, odrZanoj .10. 9 2026

godme, domo je: . I « 5 . < "
* . g . P o, B R h
RJESENJE . « y oL
I & . “ A
1. Zalba se usvaja : R 5 v e
2. Ponidtava se tenderska dokumentacija i svi akti doneseni u predmetnom postupku, za

nabavku robe: Nabavka 600.000 kg teénog ugljendioksid , CO=", - ugovornog, organa

a2 »YODOVODY a d. Banja Luka.
.3., Usvaja se zahtjev za.povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, o cemu ¢e 0vaj organ donijeti posebno rjesenje
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°r OBRAZLOZENJE . .
» 4 ¥ L -

,,VODOVOD" ad. Banja Luka, (u daljem tekstu: Ugovorm organ), je pokrenuo postupak - JaVne
nabavke i objavio tendersku dokumentacuu za koju je Obavjestenje o nabavci objavljeno na
Portalu JN broj: 966-1-1-302:3-48/26 od 16.7.2026. .godine i Ispravka ObaVJesten_]a 0 nabavc1 IN
broj: 966-1-1-302-8- 49/26 od 21.7.2026. godine, Predmet nabavke: Nabavka 600.000 kg te€nog
uglj cndloks1d COs~, protlv koje Zalilac ulaZe Zalbu, koju. Ugovorni organ uz izjasSnjenje prosljeduje
ovom,organu, kod- koga je zapnmljena dana 4.8.2026. godine, a uplata naknade za pokretanje
7albenog postupka, zzvrsena je dana 24.7.2026. godme

»KRAS" d.o.0. Laktasi, (u daljem tekstu: Zahlac) u Zalbi navodi kako ulaze Zalbu jer tenderska
dokumentacija ne omogucava da se prije podnosenja ponude pouzdano utvrdi 3ta sve izabrani
dobavijag mora obezbi jediti, kolika je stvarna vrijednost tih obaveza i na koji nacin ée se ocjenjivati
njihovo ispunjenje.Formalno se nabavlja‘te¢ni CO0:", dok se kroz tehni¢ku specifikaciju i odgovore

" Banja Luka, Jovana Ducica br. 23/1, tclefon ++ 387 51 211 130, telefax ++ 387 51 211 137
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.Dopustenost, b]agovremenost i pravm interes

- - —_—— !’g i Rt - -

=

traze i rezervoar, procesna oprema, mstalacue montaZa, ispitivanje i odrzavanje. Takva
- f
dokumentacija stavlja ponudace v razliit pO]OZH_] i onemogucava stvarno uporedive ponude.

; ¥ } '

Zalilac je tendersku dokumeéntaciju preuzeo sa Portala javnih nabavki dana 17.07?202%6. godfne, a
ispravku iste 22.07.2026. godine. Rok za 1z_|avljlvanje salbe na tenderskh’ dokumentaciju iznosi

* deset dana od dana njenog preuzimanja, palje Zalba blagovremena bbzirom da je predata

27.07.2026. godine. }
Zalilac ima pravni interes jer se bavi prmzvodnjom mdustrljsklh gasova (Sifra d]eiatnostl 20.11)1
namjerava podnijeti ponudu.
Sporne odredbe neposredno uti¢u na mogucnost uceica, cuenu obim odgo omos‘u i rlZlk odbijanja
ponude zbog uslova koji nisu dOVOl_]IlO jasni iii nisu srazmjeml formaln odredenom predmetu
nabavke. S ! ’ bW

-

. . i . ! £ ~
Bltne &injenice iz tenderske dokumentacije * - :
Predmet je oznaden kao nabavka 600 000 kg te¢nog COy, procijenjene vrijednosti 353. 000 KM bez
PDV-a, iz kriterij najniZe cijene i e-aukciju. E? Mood
Trazi se krlogem vemkalm rezervoar kapacneta 20 m?, vlasniki dokiimén za taj rezervoar, ,,ostala
“oprema za rad", stavljanje sistema u funkcuu i servxsna sluzba sa odzivom|do 12 sati. .
Odgovorlma su dodatno pomenuti elektrlcm 1sparlvac “dvostruka regula iona rampa, 1nstalac1_|a
prema objektu buster-pumpl eksternd vaganje 1xangazovanje treceg 11ca e s
Obrazac c1_|ene ima samo Jednu stavku - kllogram te¢nog CO: . Nacrt okvifnog sporaZuma ureduje
koli¢inu, cuenu rok isporuke i placanje, a11 ne uredUJc opremu, radove, vlasni$tvo, primopredaju,

odrzavanje, demontazu i rizik ulaganja. i

* TD se pozivana BAS EN 936:2015, ali 1stovret§1eno propisuje posebne, kod pojedinih parametara

strozge vrijednosti kvaliteta, bez j Jasnog obJasnjenJa odnosa izmedu standgrda i dodatmh zahtjeva.

A s . B,
.

L
Pravni standard kO_]l treba prlmljenm Fs - E

uskladiti tehni¢ka spemf' ikacija, obrazac cijeiie i hacrt sporazuma, a ponudatima ostavm prlmjeren
i £

rok. i P .
¥ ‘ N

Zalbem navodi - - : E;

1. Predmet nabavke nije Jasno i’pravilno odreden Fo
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2 Ako oprema’i radovi predstavljaju znacajan dio. vrijednosti, tada je rije¢ najmanje o mjeSovitom

Predmet je nazvan nabavkom te¢nog COxz, ah |z sadrzaja TD i odgovora proizlazi da dobavlja¢
mora obezbijediti-i dio tehnoloskog sistema: rezervoar, isparivag, regulacionu rampu, cjevovod,
montaZu, ispitivanje i odrZavanje. . i .
Oprema iza izlaza iz rezervoara nema samo sk]adlsnu funkciju. Isparavanje, regulacija pritiska i
protoka i cjevovod prema buster-pumpama ulaze u proizvodni proces tretmana vode. Zbog toga se
ne mozZe tretirati kao neodredena ,,ostala oprema’” koja se besplatno daje uz gas. *

ugovoru. Ugovorni organ nije utvrdio vrijednost pojedinih dijelova niti je objasnio zbog ¢ega su
svi'spojeni u jednu stavku te¢nog CO2: & po 2

.

8 ¥ [F . e B 2
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Oprema i instalacije nisu opisane podacima potrebnim za tehnic¢ku i ¢cjenovnu ponudu  »
Za cjevovod nisu navedeni pocetna i zavrina tatka, trasa, duZina, promjer, materijal, radni i
projektni pritisak, nain polaganja, broj armatura, potrebni- gradevinski radovi, ispitivanja i mjesto
na kojem prestaje odgovornost dobavljaca :
[zraz’,,dvostruka regulaciona rampa" nije tehnicka specifikacija. Cijena zavisi od pritiska, protoka
broja stepeni regulacije, rezervne grane, materljala kvaliteta regulatora automatike, mjerenja,
zadtite 1 standarda. Isto vaZi i za ispariva¢, za koji nisu odredeni tnp, re21m rada, elektriCna snaga,
“pritisci, sigurnosni elementi i uslovi prikljucenja. : .
Bez ovih podataka vrijednost se moZe samo nagadati. Ponudaci bi u cijenu ukljucivali-razlicit
sadrzaj, pa njihove ponude ne bi bile stvarno uporedive.
. o 1

Obrazac cijene i nacrt okvirnog sporazuma ne praté stvarni sadrzaj obaveza . - ;
Obrazac cijene ima samo jednu stavku - kilogram te¢nog CO2. Nema posebnih stavki za opremu,
"montazu, demontaZzu, cjevovod, projektovanje, iSpitivanje, pustanje u rad, servis, eksterno.vaganje
i uklanjanje opreme nakon isteka ugovora. - 1
Nacrt okvirnog sporazuma ne ureduje -vlasnidtvo nad opremom, pripremu lokacije; rok montaze,
primopredaju, ispitivanje, - odrZavanje, osiguranje, podjelu  odgovornosti;. demontazu ni
neamortizovano ulaganje. Istovremeno, Ugovorni organ ne garantuje preuzimanje ukupne okvirne
koli¢ine teénog CO-.
Bitne ugovorne obaveze ne mogu se ostaviti. za dogovor nakon izbora ponudaga: One moraju biti
poznate svim ponuda¢ima prije podnoSenja ponude. 3 1 5,

el i ? K Y " 3
Servisna’sluzba, licence i vlasnidtvo nad rezervoarom nisu“dovoljno odredeni ni opravdani.
Od dobavljaca gasa trazi se vlastita servisna sluzba i radnici sa ,,vaZeCom licencom"”, ali’nije
navedeno koja licenca, po kojem propisu, ko je_izdaje i za koje konkretne poslove. Dobavlja¢
teénog'CO: moze biti potpuno osposobljen za isporuku i bezbjedno istakanje gasa, a da se ne bavi
projektovanjem i odrzavanjem procesne instalacije Vodovoda. -
Odgovor da ponuda¢ moZe angazovan treée lice ne rjesava problem Ponudac bt prije predaje
ponude morao ugovoriti izvodaga za sistem koji nije tehnicki opisan i preuzeti njegovu cijenu i
rizik. - . s
I zahtjev za vlasnitkim dokumentom rezervoara uZi je nego $io je potrebno. Cilj se moZe ostvariti
zakupom, lizingom ili drugim pravnim osnovom kojim se pouzdano dokazuje raspolaganje
rezervoarom tokom izvrSenja ugovora. « - -

“Banja Luka, Jovana Dugica br. 23/1, telefon ++ 387 51 211 130, telefax ++ 387 51211 137
3




Rezervoar od 20 m? i rok lsporuke od jednog dana ¢ine ograni¢avajuci log
TD ne navodi da li je 20 m* minimalni ili tacno zahtijevani kapacitet. Nis
maksimalna dnevna potro$nja, sigurnosna zaliha, broj dana autonomije
prostorna ograni¢enja lokacije. Ei
Veci rezervoar mogao bi  obezbijediti vecu rezervu riede 1sporuke irg
Vodovod nije objasnio zato bi funkcionalno 51gurm_]e rjeenje bilo neprihv;
20 m’, povezan sa rokom od jednog dana, moze pogodovatl dobavljacu koji
i lokalnu logistiku.
Ako se postojeéi sistem demontira i izvodi nova mstalacua rok od jednog
za kompletno uspostavljanje sistema. Sam rezervoar se moze postavm |
mstalacua traZi izvodenje, 1sp1t1vanje i pustan_]e ‘u rad od ovlastenih lica:
~Koli¢inski p’rijem preko eksterne vage nije uredlien i
Tetni CO: se plaéa po kilogramu, a Ugovomliorgan ponudaca upucuje
.navedeni lokacija, vlasnik, udaljenost, radno vrijéme, trodak, nosivost, ovje
vvaganja, tolerancija i postupak u slucaju razhkef =,
+Ako se neto koli¢ina utvirduje razlikom pune i prazne "autocisterne, mora
vraéa na istu vagu i pod kojim uslovima. Tro%ak dodatne voznje'i &ekal
obrascu cijene nije posebno prikazan. Ei

Izvjestaji o kvalitetu i BAS EN 936:2015 nisu JESHO uskladeni
TD navodi BAS EN 936:2015 kao standard za isporuku 1 kvalitet,.a z
vrijednosti koje su kod pojedinih parametara strozue Ugovorni organ moZg¢
od minimalnog standarda, ali tada mora jasno, navesn da se radi o dodatnin)
ihi proplsatl nacin dokazivanja.
KRAS namjerava uz ponudu dostaviti lZV_]eSta_] ‘akreditovane laboratorije
obiri akreditacije pokriva traZene metode, ginjenica da je laboratorija dio g
.ne moZe biti razlog za odbijanje, jer TD ne tra21 nezavisnu laboratoriju.,

[P

¥ v

»

IZVJeStaJ uz pomidu moze dokazivati kvalitet ponudenog proizvoda ili repy
i buduée isporuke koje jo§ nisu proizvedene. Uz svaku isporuku logiéno
analize konkretne $arze, povezan.sa otpremmcom Ako Vodovod trazi 1
svake autocisterne, mora~urediti uzorkovanje, Tok analize i uskladiti ga
jednog dana: :

'

4

isticki model.

i
u objavljeni prOSJecna i

e, korisna-zapremina i
[

alno duZzi rok dopune.

atljivo: Zahtjev za taéno

i ve¢ ima takvu opremu

p dana né mozZe biti rok

brzo, ali nova procesna

na eksternu vagu. Nisil

ra, nacin prvog 1 drugog
%

biti jasno da li se vozilo

nja uti¢e na cijenu, a u

atim propisuje posebne
e zahtijevati kvalitet visi
zahtjevima, obrazloziti

.
proizvoliaéa Ako njen
rganizacije proizvodaca
PR
¢Zentativne SarZe, ali'ne
je zahtijevati certifikat
Jovu_kompletnu analizu
sa- rokom isporuke od
A

¥

2 7 gq F
Parametar . BAS I:?,N 936:2015 - T:anid( rska dokumentacija
Vlaga ™ ¢ [max. 50 ppm ! max. 10 ppm
Kiseonik max. 30 ppmz: max. 30 ppm .
CO max. 10 ppm} ' max. 3 ppm
Ukupni sumpor max. 0,1 pprrE = r max.h(),l p;Jm o

;

Banja Luka, Jovana Dugdica br. 23/1, telefon ++ 387 51 211 130, telg
4

o~

fax ++ 387 51 211 137




Navedeno poredenje pokazuje da pozivanje na standard i posebno’propisane vrijednosti moraju biti
medusobno uskladeni i pradeni jasnim metodan’ia dokazivanja. ‘ oy
-Odnos izmedu standarda i posebnih vrijednosti kvaliteta je protivrje¢an TP .
Tabela pokazuje da BAS EN 936:2015 i TD rfemaju iste ‘graniCne vrijednosti-za sve parametre.
Ponudaé moZe ispuniti standard, a'da ipak ne ispuni stroziji uslov iz TD. Zbog toga samo pozivanje
na standard ne daje jasan odgovor §ta se taéno ocjenjuje. S
Ugovorni organ mora navesti da li se traZi uskladenost sa standardom ili sa standardom i dodatnim
zahtjevima kumulativno. Za svaki stroZiji parametar mora odrediti,.jedinicu,xmetoau:ispitiVénja,
potrebnu granicu detekcije ili kvantifikacije i sadrzaj prihvatljivog izvjestaja. ‘

4 . o
Odgovorima su uvedeni bitni elementi koji nisu uneseni u formalnu TD o .
-Osnovna dokumentacija koristi izraz ,,0stala oprema”, dok su u odgovorima pomenuti isparivag,
regulaciona rampa, instalacija prema buster-pumpama, eksterno vaganje i angazovanje treceg lica.
Ti elementi neposredno uti¢u na cijenu, kvalifikaciju i rizik. PR T N ,
Ako odgovor materijalno dopunjava obaveze, mora se izmijeniti tehnicka specifikacija, obrazac
cijene i nacrt sporazuma. Ne moze ostati jedna verzija obaveza,u formalnoj TD,.a druga u
odgovorima.= . . T e . - g
Zalilac predlaze da se provjeri i informacija da je sadainji dobavlja¢ ucestvovao ‘u spripremi
odgovora. Ugovorni organ treba-dostaviti podatke o autorima, internu korespondenciju i tehnidka
miSljenja; kako bi se moglo provijeriti da li je neko od zainteresovanih subjekata imao prednost u
oblikovanju uslova, P RN R o

=
k-1 T 2y 3
£ i o &y 3

e

Relevantna praksa . ¢t :
Sud BiH je u presudi S1 3 U 026201 19 Uvp dd 25.06.2019. godine prihvatio stav da'ugovorni
organ mora provjeriti trzino stanje i dokazati da su tehni¢ki-i kadrovski -zahtjevi srazmjerni i
opravdani za konkretnu nabavku. Taj standard je vazan jer Vodovod nije pokazao zasto dobavljad
€02 mora imati upravo vlastiti rezervoar, vlastitu servisnu ‘sluzbu i kapacitete-za neodredenu
procesnu instalaciju. ‘ ¥ “
U presudi S1 3'U 033783 20:U od 11.01.2021. godine Sud je potvrdio da uslov ograni¢avajuéeg
karaktera, za koji nema objektivnog opravdania, nije u skladu sa zahtjevom srazmjernosti. To se
neposredne odnosi na neodredene licence, vlasni§tvo nad rezetvoarom i uslov odrZavanja sistema
koji nije tehnicki opisan. . , i1

[ i L
U presudama S1 3 U 026070 17 U-od 29.01:2019. godine i $1-3 U 026070 19 Uvp-od 07.06.2019.
godine naglaSena je obaveza da tehnitke specifikacije omoguée jednak pristup i dokazivanje
ekvivalentnosti. Zato se kapacitet rezervoara ne bi smio zatvoriti na ‘tagno 20 m3 bez moguénosti
funkcionalno jednakog ili boljeg rj€Senja. st oa o, L
Nacelni stav Agencije za javne nabavke BiH o pripremi tehni¢kih specifikacija dodatno potvrduje
da tatno propisana zapremina moZe ograni€iti konkurenciju i da je odgovornost ugovornog organa
da dokaze objektivnu opravdanost tehnickih zahtjeva. 5 ;

sZakljucak . " . . £

Sporne odredbe ne predstavljaju jedan izolovan nedostatak. Njihov zajednicki efekat je da ponuda¢
mora preuzeti vrijednu,-tehniki neodredenu opremu i radove, servis nepoznatog sistema, rok od
jednog dana i eksterno vaganje, dok sve mora ukljuiti u jednu cijenu kilograma teénog COs..

« Baﬁja Luka, Jovana Dugiéa br. 23/1, telefon ++ 387 51 211 130 telefax ++ 387 51 211 137
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* . .produzi rok ‘za podnoSenje ponuda ‘nakon objavljivanja potpune

Postojeéi dobavlja¢ koji poznajé lokaciju i eventualno ve¢ ima opremu n
povoljnijem polozaju e
Zalilac ne osporava pravo Vodovoda da zahtueva sigurnost snabdijevanja i

4

Y njoj nalazi se u-bitno

w
e

i kvalitet te¢nog tecnog

¢CO. za tretman vode. Trazi samo da stvarni predmet tehniéki parametri, d bkazi kvaliteta, granice

.odgovornosti i svi troskovi budu unaprijed jasno:i jednako odredeni za sve
i :
o - i
Zalbeni zahtjév * i : v 4 g
Zalilac predlaZe da se Zalbausvojiidase: . § , d

ponudace. 1

LI

- poniite sporne odredbe tenderske dokumentacge i odgovori.u dijelu-u kojem nejasno
ureduju opremu, mstaiacue odrzavanje/ laboratorijske dokaze kapacitet rezervoara, rok

1sporuke i koli¢inski prijem; i ' i
- naloZi' jasno ‘odredivanje stvarnog predmeta i njegove procu
razdvajanje 1sporuke teénog CO-= od procesne opreme, radova:i
potpuno tehnicko i cjenovno definisanje;:’ 3 ' i

pnjene  vrijednosti, uz
odrzavanja ili njihovo

1

- naloZzi- potpuna’ spemﬁkacqa qevovoda isparivaca;. regulacmne rampe, prikljudaka,

automa’uke 1sp1t1vanJa i granice odgovornost1 . '

&

- 1zm1_]ene obrazac cijene i nacrt okvirnog sporazuma tako da obuhvdte sve stvarne obaveze,

rokove i rmke : i :

- prihvati zakonito raspolaganje rezervoarom i po drugim pravnim

2
¥ L5

osnovima, a kapacitet

1 odredi kao najmanje 20 m? ili putem funkcionalnog zaht_]eva za po{rebhom autonomijom,
- precizira ili bride nejasan zahtjev za servisnom sluzbom i licencana koje nisu neposredno

povezane i srazmjerne isporuci te¢nog COz;
- odredi realan rok isporuke prema kapamtetu i 51gurnosn03 zalihi

. montaZu, ispitivanje i pustanje sistema u rad i
s- premzno uredi eksterno vaganje, m_;erodavne rezultate, to]erancue
. ) prljemat o ¥ ; [ 5 ¥

- uskladi” pozwanje na BAS EN 936: 2015 sa dodatnim zahtjevi

stroZije vrijednosti i propie metode i sadrzaj prihvatljivog laboratd

- razdvoji proizvodacki-specifikaciju, reprezentativni laboratorljsH

. certifikat analize konkretne SarZe uz isporuku,.uz prlhvatan_]e

o laboratorije proizvodaca ako obim akredltacue pokriva trazena isp
- utvrdi i dokumentuje eventualno ucesce? Ysadagnjeg dobavljata u pi
ukloni svaku ste€enu prednost;

' dokumentacije; L1 ) -

i posebno uredi rok za
i troskove koli¢inskog
ma kvaliteta, -obrazloZi
rijskog izvjestaja;

i izvjetaj uz ponudu i
izvjeStaja akreditovane
tivanja; - -~

ipremi TD i odgovora i

-r

medusobno uskladene

i

- u sludaju “usvajanja Zalbe -izvr3i povrat upladene naknade™za 7albeni postupak i

administrativne takse i nadoknadi Ostale opravdane troSkoy

troSkovniku. ) Y
q e oy -{ . ,
Prijedlog dokaza s -

e prema dokazima i
¥
E]

! Y

Zalilac predlaZe izvodenje dokaza koje u pnlogu 7albe dostavlja, kao i izvodenjé dokaza iz spisa

Ugovornog organa ili koji se po nalogu Kancelarije za razmatranje po Za
pruziti podatke o: -, Y :

bi pribave, a koji mogu

- internoj korespondencul tehni¢kim miljenjima i podacima o autorlma TD i odgovora;

= - &~

s 4 H ¥

|

1

L
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=+ - vlasni8tvu nad opremom (rezervoar, mstalacge ventili; regulacione rampe, buster pumpe,
0 zoni skladlsten_]a i. poCetku zone pronzvodnje svim drugim bitnim parametrima i
- odrZavanju postojece opreme; - ¥ 1
- potrosnji tetnog COx; sngumosn0_| zalihi i raspoloz;vom prostoru; L
- podaci o eksternoj vagi, troSkovima i postupku vaganja; ‘
- po potrebi nalaz i misljenje vjeStaka maSinske ili-tehnoloske struke . = '
- odnosu’traZenog kvaliteta i propisanog standarda. BAS EN 936:2015. .~ ! 3
i : -
Ugovorni organ u Izjadnjenju navodi kako:konstatuje da je Zalba blagovremena, dopustena i

......

izjavliena od ovlastenog lica, te daje slijedece izjadnjénje: . ®
Shodno ¢lanu 100. stav (6):i ¢lanu 102, Zakona o javnim nabavkama.BiH navodi. relevaritne
¢injenice i okolnosti na-osnovu kojih dokazuje da'je Zalba neosnovana, kako slijedi: ©
Ugovorni organ je objavio otvoreni postupak nabavke robe: ,,Te¢ni ugljendioksid CO:* i"dana
16.07.2026. godine objavio tendersku dokumentaciju na portal javnih nabavki po- obaVJestenJu 0
nabaveci broj 966-1-1-302-3-48/26. ¥
Na navedenu tendersku:dokumentaciju,.ponuda¢ “KRAS" d.o.o. Lakta51 -je dana- 27 07.2026.
godme ulozioZalbu. u : .
U izjadnjenju na Zalbu Ugovomni organ navodi obrazloZenje neosnovanosti Zalbenih’ navoda

N t
1.i 2. Predmet nabavke nije jasno i pravilno odreden i Oprema i instalacije nisu opisane podacima
potrebnim za tehnicku i cjenovnu ponudu®
,»Vodovod“ a.d: Banja Luka je u procesu tretmana vode poceo da radi sa teénim CO:* od 2012.
godine. Znaci da su jo§ tada izvrSena mjerenja i analize da se utvrdi idealan i maskimalan kapacitet:
rezervoara za.'skladitenje ugljendioksida (od 20 m®), da je izradena gasna podstanica kao. i
adekvatni temelji za postavljanje rezervoara ovog maksimalnog kapaciteta. Nabavka te¢nog CO:
sa obezbjedenjem krio-rezervoara i pripadajuée pratece opreme predstavlja jedinstvenu cjelinu u
okviru koje se 1sp0rucuje gas zajedno sa sredstvima za njegovo skladistenje i d021ranje tako da je
to standardna 1sporuka tecnog gasa sa krio-stanicom. Navodi Zalioca da je rije¢ o mje$ovitom
ugovoru nisu osnovani, jer je.predmet nabavke isklju¢ivo isporuka te¢nog ugljen-dioksida, dok je
obezbjedenje .rezervoara .i pratece opreme isklju¢ivo funkcija prihvata, skladiStenja i doziranja
isporu¢ene robe u postrojenje Ugovornog organa, 3to predstavlja uobi¢ajenu’ tehni¢ku praksu kod
* nabavke ove vrste i ne mijenja osnovni karakter ugovora o nabavci-robe. .
Znadi, postojééa oprema i instalacije na lokaciji Desna NOVOSG]I_]a veé postoje i prilagodene su
trazenom kapacitetu rezervoara, a dobavljaé treba da isporuci opremu koja treba da je kompatibilna
*s tim, Svaki kandidat koji Se javio na tender mogao je da posjeti lokaciju u Novoseliji i bolje se
upozna sa potrebama i neophodnom opremom. Kao §to je navedeno u odgovoru na' pitanje-na
Portalu, ovo je poznat.i neophodan dio opreme, koji je poznat svim dobavljadima gasa, za
funkcionisanje i"nesmetan rad.bilo kog sistema za KoriStenje gasova koji su u te€nom stanju i
-uskladisteni su u rezervoaru. TD je jasno definisala kapacitet rezervoara i svrhu opreme, tako da
Ugovorni organ smatra da n1_|e potrebno da se.detaljiSe u TD. Ugovorni organ ne kupuje-samo
hemijsku supstancu na paplru vec trazi funkcionalan sistem isporuke. Ugljen dioksid*(CO2) u
ovom obimu se ne kupu_]e ubocama, veé u teénom stanju (krio-sistemi), $to zna¢i da se on skladisti
u posebnim rezervoarima’ pod  pritiskom i dozira kroz specifiénu procesnu -opremu. Bez
obezbjedenog rezervoara, pratece instalacije; montaZe i atesta od strane dobavljada;.isporuka
teCnog (CO2) je tehh_jéki neizvodljiva i opasna po bezbjednost pogona. Predmet nabavke
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predstavlja tehnolosku cjelinu. Te¢ni ugljen d10k51d se ne moZe isporuciti; uskladi§titi niti dozirati
bez odgovarajuce opreme (rezervoara i pratece instalacije). TraZenje da ponudal obezbijedi
opremu i ateste za istu predstavl_;a standardnu praksu kod ovakvih vrsta nhbavki i i Jedlm nadin da
se osigura bezbjedan i neometan rad postrOJen_]a Ugovornog organy, a ne ograniavanje
konkurencije. be * - ' i

Na isti na€in je 1 u prethodnom per1odu nabavljan gas (tako $to dobavlja¢ obezbjeduje rezervoar i
opremu u okviru ugovora o isporuci gasa). Ve¢ je imao takvu 31tuac1_|u Kada je dolazilo do smjene
dobavljata i sve je bilo ispoStovano u skladu sa zahtjevima iz TD] i zahtjevima procesa
vodosnadijevanja jer se radi o tretmanu vode za plce za ljudsku upotrebu. | ¢

Iz navedenog, ove Zalbene navode smatra neosnovanim.

‘Obrazac cijene i nacn 0kv1mog sporazuma ne prate stvarm sadrza_] obave

uklanjanja opreme nakon isteka ugovora i sli¢no fkako to navodi Zahlac
eventualne zavisne troSkove ukljuce u cijenu CO: po kg.

$ §
Okvirni sporazum treba sadrzavati bitne elemelfte ugovora. v
Pitanja kao 3to su operativna organizacija montaze nadin primopredaje;: dinamika servisiranja ili
tehmckl detalji mogu biti uredeni kroz tehnicke! specnf kacije, pojedinacn ugovore zakljucene na
osnovu okvirnog sporazuma ili’primjenom 0p51h pravila‘obligacionog prava, ako nisu od odlugnog
znalaja za izbor najpovoljnije ponude. Ako je predmet nabavke okvirni sperazum, n_]egova priroda
Je da utvrduje uslove za buduce nabavke. Sa obznrom da tenderska dokymentacija jasno navodi
procijenjene koli€ine i ne sadrZi obavezu ugovornog ogana da preuzme Jelokupnu procijenjenu
koliCinu, ponudam su unaprijed upoznati s t1m na¢inom ugovaranja. Sama ¢injenica da ukupna
koli¢ina nije garantovana ne ¢ini dokumentacuu nezakonitom. Okvirni sporazum sam po sebi je
poseban nadin ugovaranja u javnim nabavkama‘ kojim ugovorni organ unaprijed utvrduje uslove

pod kojima ce se zaklju€ivati buduéi ugovorio nabavci tokom odredenog p

erioda, najcesce zarobu,

usluge ili radove koji se ponavljaju-ili éije se pégrebe/koliéine ne’'mogu patpuno precizno odrediti
unaprijed. Zbog prirode posla ugovom1 organ hije-u moguénosti odredm ta¢nu koli¢inu, teCnog

COs, vec okvimu, pa je to i razlog namjere zakljucwanja okvirnog sporazi
Zalllac nijé konkretno-obrazloZio na koji nacin ga je navodni nedostat
odredbi- +sprijeCio da pripremi ponudu ili doveo u neravnopravan po]o

ima.
hk pojedinih ugovornih
¢aj u odnosu na druge

ponudace Navodi su pausalni i zasmvaju se na tvrdnjl da bi ugovor mogag biti detaljniji, $to samo

po sebi nije dokaz povrede Zakona o javnim nabavkama Zalilac ne ukazu

e na povredu konkretne

odredbe Zakona o javnim nabavkama, veé 1zrazava neslaganje sa sadrZajem poslovnog modela koji

je Ugovorni-organ odabrao za'realizaciju predmetne nabavke: . Zakonom

nije propisana obaveza

ugovornog organa da u nacrt okvirnog ¢ sporazuma unese sve odredbe koje pojedini ponuda¢ smatra
poZeljnim, niti je Zalilac dokazao da postOJec1 sadrZaj tenderske doku;ﬂ:entacije onemogucava

pripremu pravilne i uporedive ponude ili narusava nacelo jednakog tretm

Iz navedenog, ovaj zalbeni navod smatra neosnovamm 5
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a ponudaca-
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Servisna sluzba, licence i viasnidtvo nad fezervoarom nisu dovoljno odredeiii ni opravdani
Zahtjev da dobavlja¢ raspolaZe servisnom sluzbom i licenciranim osobljem predstavlja standardnu
mjeru bezbjednosti i tehnike sigurnosti, proplsane u cilju obezbjedivanja bezbjednog istakanja i
rukovanja te¢nim gasom pod pritiskom, u skladu sa opStim propisima koji vaZe na teritoriji BiH, a

~ne ograni¢avanje konkurencije. Pod ,,vaZe¢im licencama“ podrazumijevaju se zakonski propisani
sertifikati i ovlastenja koja svaki licencirani distributer tehnickih gasova ve¢ posjeduje da bi uopste
mogao legalno da obavlja ovu djelatnost u BiH. .
1z navedenog, ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.

-
kS w #
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Rezervoar od 20 m? i rok isporuke od jednog dana ¢ine ograniavajuci logisticki model

Ugovorni organ je've¢‘odgovorio na ovaj Zalbeni navod u svom'izja3njenju pod pitanjem I, §to se
ti¢e veli¢ine rezervoara. Rezervoar od 20 m® je definisan u skladu sa prostornim i tehni¢kim
moguénostima na lokaciji, vode¢i ratuna o bezbjednosti i dinamici .proizvodnog procesa.
Zahtijevani kapacitet predstavlja mjeru koja u potpunosti zadovoljava potrebe naruioca. Rok
isporuke od jednog dana odnosi se na operativni zahtjev reagovanja-i.isporuke gasa nakon §to se
zalihe spuste na nivo naru¢ivanja, §to je standard u industriji tehnickih gasova kako proces ne bi
stao. Tako da su neosnovani navodi da rok isporuke i logisti¢ki uslovi favorizuju odredenog
ponudaca. Rijec je o standardnim opera‘uvmm rokovima neophodnim za nesmetano funkcmmsanje
pogona. Ako pojedini ponuda&i nemaju razvijenu logistiku i mreZu na terenu, ne &ini tendersku
dokumentaciju diskriminatorom, ve¢ ukazuje na njihovu poslovnu i tehnitku neopremljenost za
izvrienje ovakve vrste ugovora.

Ugovorni organ je u TD jasno definisao osnovni gabarit i kapacitet potrebnog rezérvoara (20 m?),
kao i koli¢ine i obim nabavke, za period vazenja okvirnog sporazuma, Sto predstavlja dovoljan i
mjerodavan tehnicki parametar za ponudace da procijene logisticke zahtjeve isporuke: Oscilacije
u dnevnoj:potrodnji unutar tehnoloskog procesa Ugovornog organa predstavljaju unutarnju stvar
poslovanja naruCioca, a ne element kaji sprecava ponudaca da ponudijedini¢nu cijenu isporuke
te¢nog gasa. Koli¢ine se naruuju sukcesivno u skladu sa stvarnim potrebama ugovornog organa.
Iz navedenog, i ovajiZalbeni navod smatra neosnovanim. b

Koli¢inski prijem preko eksterne vage 2
Roba se zaprima :koli¢inski metodom mjerenja kolidine standardnim putem na setifikovanoj i
registrovanoj kolskoj vagi, koja je najbliZa mjestu isporuke, uz dostavljanje mjernog lista za svaku
isporuku.. Dobavlja¢ moZe imati i mjerni instrument na svojim cisternama kao kontrolni element
ali Ugovorni organ ostaje pri zahtjevu iz gore navedenog nacina mjerenja i zaprimanja robe.
Iz navedenog, i ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim. . §

s E g ¢ . -
7.1 8. Izvjestaji o kvalitetu i BAS EN 936:2015 nisu jasno uskladeni i odnos izmedu standarda i
posebnih vrijednosti kvaliteta je protivrjecan g
Pozivanje na standard BAS EN-936:2015 koristi se primarno kao réferenca; radi deﬁmsanja t1pa
proizvoda (ugijen-dioksid za tretman' vode zaaplce) i- osnovnog nivoa kvaliteta i usvajanja
standardize van ih metoda ispitivanja'i uzorkovanja (kako se parametri mjere). %
Medutim, u skladu sa specifiénostima tehnolo3kog procesa i zatite osjet]jive opreme, Ugovorni
organ je zadrZao pravo da kroz tehnicku-specifikaciju trazi stroZije granicne vrljednostl za kljucne
parametre (Sistoéa CO:, Vlage i ugljen-monoksid) u-odnosu na minimalni prag koji standard
propisuje, kako bi se sprijeile tehniZke komplikacije u radu postrojenja. Standard predstavlja opsti
okvir kvaliteta, dok specifikacija tendera definiSe operativni optimum koji je neophodan za sistem.
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-uslova ili zahtjeva iz teriderske dokumentacije pa samim tim nije bilo ni

Svi ponudadi su duzni da isporuce CO: koji zadovol_]ava ove spec1ﬁcne granicne vrijednosti, pri
gemu se usaglaSenost dokazuje metodama 1sp1t1van_|a definisanim u pomenutom standardu.

Za ispunjenje tehni¢kog uslova Ugovornog organa isklju¢ivo su obavezujuce i mjerodavne
grani¢ne vrijednosti navedene u'koloni Tehmcka specifikacija predmetnet bele, koje imaju primat

nad minimalhim zahtjevima samog standarda Zakon o javnim nabavkama BiH omogucava

ugovornom organu da definiSe tehnicke spec1fikac1_|e u skladu sa svojim stvarnim potrebama,
tehnolo3kim procesom i bezbjedno$cu opreme Standard i vrijédnosti hisu u koliziji'na $tetu
ponudada, veé se dopunjuju Standard sluZi kao referenca za metodolo iju 1sp1t1vanja (kako:se
parametri testiraju 1 dokazuju), dok su specnﬁcné vrijednosti iz tabele apsolutni i obavezujuci limit
kvaliteta koji se isporucuje i predstavljaju minimalni prag koji ponudac ora zadovoljiti. Trazeni
kvalitet je veé dostupan na trziStu i ponudaci éa redovno i 1sporucu_|u (odnosno gas koji trenutno
dobija Ugovomi organ ima % CO: 99,99%, $to *znati da je jo¥ &istiji od pnog zaht_]evanog uTD
(99,97%), a kamoli 6d minimuma iz standarda (99 90%)). §

4

Iz navedenog, ovaj Zalbeni navod smatra neosnovamm.
£

9. Odgovorima su uvedem bitni elementi koji n1éu uneseni u formalnu T
Izraz ,,ostala oprema” nije upotrebljen pausalno ve¢ u neposrednoj Yezi sa skladistenjem: i
isporukom te¢nog ugljen-dioksida. U tekstu tenderske dokumentacije je jasno nazna¢eno da'se to

odnosi na opremu za snabdijevanje, prnpadajuce instrumente, armaturu i gjevovode neophodne za
funkcionisanje krio- s1stemskog rezervoara na lokac1_]1 Desna Novoselija. Svaki pnvredm subjekt
koy se bavi prometom, i isporukom te¢nih tehmcklh gasova u krio-rezeryodrima odli¢no zna Sta
&ini standardnu opremu jedne gasne stanice (1spar1vac1 51gumosn1 ventili,|mjeradi nivoa i pritiska,
ventili za punjenje). To je oprema bez koje se rezervoar i gas ne mogu bezbjedno, eksploatisati.
Zakon o javnim nabavkama ne traZi da se nabrajaju hiljade pojedina¢nih Srafova ili ventila, ve¢ da
se definiSe funkcionalna cjelina. Kao profesnonalm privredni subjektl registrovani za obavljanje
ove djelatnostl ponudaci odli¢no poznaju tehmcke normative i opremu koja prati rad krio-
rezervoara, zbog ¢ega ne postoji nikakva pravna niti tehniCka nejasnoga u pogledu predmeta
‘nabavke. ‘ i, 3
Ugovorni organ jé na postavljena pitanja na portalu javnih nabavki kO_]a je postavio Zaln]ac ‘dao
odgovore i pojaSnjenja na sva postavljena pitanja. Na vecinu pitanja Ugovorni organ je jasno
odgovorio da nece vrSiti izmjenu TD, dok su odgovorl na nekoliko pitanj sadrzavah pojasnjenja
odredenih stvari iz TD. Dakle, nijednim odgc:vorom nije izvrena nikakva izmjena bilo kojeg
otrebe za izmejnu TD,

N

kako to navodi Zalilac. r
Navodi Zalioca koji traZe uvid u internu korespondencxju podatke 0 autorima i tehnicka mlsljenja
predstavljaju pauSalne i neosnovane spekulacue ‘Ugovorni organ je samostalno, u skladu sa svojim
zakonskim ovlastenjima 1 stvarnim tehnolosklm .potrebama, deﬁmsa predmetnu tendersku

" dokumentaciju. Interna komunikacija i radnje Ugovomog organa u fazi - pnpreme akata ne

predstavljaju javne dokumente u smislu Zakona o slobodi pristupa inform c1_]ama tokom Zzalbenog
postupka pred KRZ-om, niti Zalilac ima zakonsk1 osnove da vrsi 'istragu' o nadinu na koji je
ugovorni organ formirao svoje tehniCke zahtjeve Sve odluke donijeli] su ovlaSteni zaposleni
Ugovornog organa vodeni isklju¢ivo potrebama ofuvanja procesa i zastite opreme i na osnovu
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ranijih iskustava. Iu prethodnom periodu isti ovaj gas je nabavljan na isti nadin, preko ovakve TD
(tako $to dobavlja¢ obezbjeduje rezervoar i opremu u okviru ugovora o isporuci gasa). To dokazuje
da je trziSte veé naviklo na ovakav nadin poslovarmja i da je model potpuno izvodljiv.
Iz navedenog, ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim: - 2.

4 [ -J o . . @
- f

Ugovorni organ je definiduci uslove u TD za ponudace; postupio transparentnio, na nadin da su svi
uslovi jasno utvrdeni, te je obezbjedio aktivnu -konkurenciju‘svim zainteresovanim ponudagima
pod jednakim uslovima. Svi uslovi propisani od strane Ugovomog organa su u potpunosti u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. s s
Na osnovu iznesenog Ugovorni organ predlaze Kancelanjl za razmatranje Zalbi, filijali Ban_la Luka,
da nakon razmatranja predmetne Zalbe, istu odbaci kao neosnovanu i donese odluku o nastavku
postupka javne nabavke. -

o L e
Nakon prijema i razmatranja Zalilac u Odgovoru na IZJaanenJa Ugovornog organa broj 03/2—
7899/2-26 od 03.08.2026. godine, a koje je zaprimio dana 08.08.2026: godme u cijelosti ostaje
kod Zalbe od 27.07.2026. godine i postavljenog Zalbenog zahtjeva. .ot
IzjaSnjenje Ugovornog organa ne otklanja nedostatke tenderske dokumentacije na koje je Zalbom
ukazano. Naprotiv, u vise dijelova Ugovorni organ potvrduje’ postojanje dodatne opreme,
mstalaczja radova i obaveza dobavljaca koje nisu potpuno tehnicki i ugovomo odredene; ali smatra
-da ih nije potrebno” dctaljmje definisati zato $to predstavlja_]u uobicajenu praksu kod isporuke
te¢nog.COs. T S . * LR S '

Upravo takav pristup predstavlja sustinu Zalbenih navoda. -~ v .
Zalilac nije osporio -pravo Ugovornog organa®da zahtijeva’ rezervoar, odgovarajucu opremu,
sigurnost snabduevanja servis i kvalitet COz. Osporio je €injenicu da ponuda¢ mora prije
podno3enja ponude i:prije e- aukclje formirati jedinstvenu cuenu po kilogramu CO., a da stvarni
tehnigki obim svih obaveza nije unaprijed potpuno i jednako odreden za sve ponudade.
U Zalbi je uprave navedeno da formalni predmet predstavlja 600.000 kg te¢nog CO3, dok TD i
odgovori zahtijevaju rezervoar, procesnu opremu, instalacije, montaZu, ispitivanje, odrzavanje i
druge obaveze. Upravo sva dodatna oprema mijenja predmet nabavke posto te¢ni CO: kao duboko
rashladjeni gas u tenom obliku moze biti samo u rezervoaru, gdje po izlasku te¢nosti iz rezervoara
mijenja se njen agregatm oblik, prelazi u gas i to je vec postupak potroS$nje CO: a ne skladistenja
kao teZnosti. Sva oprema koju Ugovorni organ trazi nije svojim tehni¢kim karakteristikama uopste
predvidena za prlhvat te€nog CO: duboko rashladjencg na temperaturl vecoj od -60° C. Zbog toga
traZena oprema mje i nemoZe biti ni u kakvoj vezi s isporukom i skladistenjem teénog CO: (osim
rezervoaray), b -
*1zjasnjenje Ugovomog organa potvrduje da predmet nije samo 1sporuka tecnog CO; -~ =
Ugovorni organ u izjasnjenju navodi da se CO2 ne kupuje u bocama, nego u te¢nom stanju, da se
skladisti u posebnom rezervoaru pod prltlskom i dozxra kroz specifi¢nu procesnu opremu, te da se
bez rezervoara, pratece instalacije, montaze i atesta isporuka tehniki ne bi mogla realizovati. -
Time Ugovorni organ praktlcno potvrduje osnovni Zalbeni navod. % ,
Ako su rezervoar, ispariva¢, regulaciona: rampa, cjevovod, montaza, ispitivanje, pustanje u rad i
servis nuzni za reallzacuu ugovora, onda-oni predstavljaju stvarne ugovorne obaveze ponudaéa'bez
obzira na to da li ih ugovorni organ naziva ,,prate¢om opremom", ,,standardnom praksom" ili
»ostalom opremom". k &

[y

[ 8 £ e .. ?
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» U samoj zalbi detaljno je navedeno da za qevovod nisu odredeni trasa duZina, promjer, materljal
pritisci, armatura, gradevinski radovi, 1sp1t1vanja i granica. odgovomost1 niti.su za isparivad i

regulacionu rampu dati kljucm tehnicki' parametri. ¢
Ugovorni organ u svom izja$njenju ne daje te nedostajuce parametre.
Tvrdnja da profesionalni ponudadi poznaju tehmcke normative kriog

zamijeniti tehnicku specifikaciju konkretnog predmeta nabavke. W
Ponudaé moze znati kako izgleda tipi¢na msta]acua za te&ni COy, ali na osn
"kolika je konkretna duzina potrebnog ¢j jevovoda; fon
njegov promjer i maten_]a] . Coo )
radni i pI'O_lektﬂJ prmsak g ub2 - .
“traZeni protok isparivaca; . L yot

i
potrebnu elektri¢nu snagu;

karakteristike regulacione rampe;
obim: automatike; *

mm- Wom T

koje postojece dijelove instalacije Foristi; 4 ' it
koje mora demontirati ili zamijeniti; ! = v
‘gdje tacno prestaje odgovornost dobav]jaéa h

koliki su stvami tro8kovi montaZe i pustanja u tad. ’ .

1
3 ¥

enih sistema ne moZe

N a2
& a’

ovu toga ne moze znatl

t!

H Z,
%

P

O

Prema ¢lanu' 54. ZIN BiH, tehnitke specnﬁkacue moraju omogucm svim-ponudacima jednak i
'nedlskrlmmlra]uu pristup. Agencija za Javne nabavke dodatno nagladava-da kriteriji moraju biti

unaprijed dovoljno precizni'i mjerljivi i da j je ugovoml organ-odgovor
opravdanost tehnickih zahtjeva :
,,To je standardna oprema" nije tehni¢ka spec1ﬁkac1ja konkretnog sisterna)

P . | 1A » 2y f

da dokaze” objektivinu

i R

% T

Tvrdnja da se svi troskovi jednostavno ukljuce u cijenu CO2/kg zapravo potvrduje problem. -,
Ugovorni organ navodi da je jedina- cgena u obrascu cijena po kllogramu CO:1da ponudac1 treba

il

da sve zavishe tro$kove ukljiice u tu cijenu. ge‘ . o -

« Zalilac ne osporava moguénost. da se razli€ititroskovi matematicki ukljuce u: Jednu jedini¢nu
cijeni. 4, . s '« ey Lo o
Problem je drugi: < Ck !

&3 ¥

trosak koji mje prethodno tehmck1 odreden ne moZe se jednako i pduzdar
U. zalbi Je;navedeno da: obrazac cijene nema posebne stavke za opremu,
cjevovod, projektovanje, ispitivanje, servis i druge obaveze, dok nacrt

obracunatl 4
montazu demontaZzu,
kv1rnog sporazuma ne

sureduje” vlasnistvo nad opremom, -pripremu #'lokacije, prlmopredaju odrzavanje,. osiguranje,
£

demontazu niti neamortizovano ulaganje. £

Ugovorni organ nije odgovorlo kako ponudac kQ]l prvi put ulazi na lokaciju

. cjevovoda kada ne zna njegovu duZiny, ili trosak isparivaca kada ne zna n)j
elektrlcnu snagu. < 3 . 5:; 4y
Zato nije presudno postop li jedna ili deset stavkl u obrascu cijene.

i *
mozZe izradunati trogak
jegov traZeni kapacitet i

3 =

HE. o

"

Presudno je da svaki ponudaé cijenu formira na’ 'osnovu istog unaprijed utvrdenog obima obaveéza.

U suprotnom Jedan ponuda¢ moZe u cijenu ukl_jUCIt] 10 metara cjevovoda,

drugi 30 metara, jedan

odredeni tip isparivaga, drugi sasvim drugagiji uredaj, a formalno ée se porgditi samo njihova cijena

' jednog kilograma COa. Yoo &) i

Takve cijene ekonomski ne predstavljaju nuzno isti predmet.
Postojeéi dobavlja¢ se nalazi u objektivno drugadijem poloZaju

4

12
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Ugovorni organ u izjaSnjenju navodi da’ postOJeca oprema i instalacija na lokaciji Desna Novoselija
ved postoje i prilagodene su potrebnom kapacxtetu kao i da je i ranije gas nabavljan tako da
dobavlja¢ obezbjeduje rezervoar i opremu. i e s f.
Ova ¢injenica ne pobija Zalbu. ‘ w
Naprotiv, ona pokazuje zbog Cega je potrebno da dokumentacija bude narogito precizna. Postojeci
dobavlja¢ koji vec koristi ili poznaje lokaciju moZe imati neposredna saznanja o:

polozaju instalacije;

duzini i trasi cjevovoda; -

prikljuénim mjestima; o

stvarnim pritiscima i protocima; , ;

postojecoj regulacionoj opremi, 1
potrebnoj snazi isparivaca;

prostornim ogranicenjima; . . '
nadinu rada postrojenja. * oy ioa

¥

Novi ponuda¢ takve informacijé nema ako nisu sadrzane u TD. e "
Zalilac je upravo zato u albi naveo da postojeci dobavlja¢ koji poznaje lokaciju i eventualno vec
ima opremu na njoj moze biti u bitno povoljnijem poloZaju.

Formalna &injenica da je tekst TD jednak za sve nije dovoljna ako:jedan ponudaé raspolaze
informacijama koje su mu potrebne za formiranje cijene, a ostali-ih iz dokumentacije ne mogu

saznati. L
2. Zahtjev za rezervoarom taine zapremine 20 m’ ostao je bez adekvatnog ObjthlVIlOg
obrazloZenja * : LR .

Ugovorni organ navodi ‘da je rezervoar od 20.m’ odreden u skladu. sa prostornim i tehmcklm
moguénostima lokacije i dinamikom procesa. .
Medutim, ni u TD ni u izjadnjenju nisu dati mjerljivi podaci na osnovu kojih' se moze provjeriti
Zbog Cega: B ¥ ‘

rezervoar .od 20 m’ odgovara a funkcionalno jednak ili bolji rezervoar druge odgovarajuce
zapremine ne odgovara. &

Zalilac je u Zalbi ukazao da nisu objavljeni prosje¢na i maksimalna dnevna potro$nja,: potrebna
sigurnosna zaliha, broj dana autonomije, korisna zapremina niti prostorna ograni¢enja lokacije.
Ovo pitanje sada ima dodatnu teZinu zbog Nacelnog stava Agencije za javne nabavke BiH'od
29.04.2026. godine. + * ; 3 & % P : .

Agencija izri¢ito upozorava da favoriziranje moZe nastati upravo kada se' zahtljeva ta¢no odredena
zapremina, te%ina, duZina i sli¢na tehnitka karakteristika, ¢ime se druga odgovarajuéa rje$enja
prakti€no mogu iskljuciti: Agencija preporucuje upotrebu raspona ili tolerancije, a naglasava i

obavezu ugovornog-organa da dokaze ob)ektlvnu opravdanost zahtjeva. =, -

Ovaj stav Agencije je neposredno prlmjenjlv na predmetni.Zalbeni navod, jer je u TD.odreden
rezervoar taéne zapremine 20 m>, i
Ugovorni organ zato ne moZe ostati samo na konstataciji da je 20 m? »optimalno”. &
Ako postoje prostorna ogranifenja, ona se mogu prikazati. . v ok v

Ako postoji zahtjev za potrebnom autonomljom ona se moze izralunati.. i .

Ako odredena veca ili manja zapremina tehnicki nije prlhvatljlva razlog se moZe objektivno i
‘mjerljivo navesti. - o f

Takvo obrazlozenje nije dato. LR -

Rok isporuke od jednog dana nije odvojen od roka za uspostavljanje novog sistema -

Banja Lﬁka, Jovana Dugica br. 23/1, telefon ++ 387.51 211 130, telefax ++ 387 51 211 137
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Zahlac mje osporio potrebu da, nakon 3to s1ste}n normalno radi i zaliha
hivo, dobavlja¢ bude sposoban izvrsiti hitnu dopunu

novog sistema. " .
AKO fiovi dobavljaé mora: . ’ .
dopremiti rezervoar; i .
postaviti ga;

instalirati isparivac; ]

izvesti regulacionu rampu,
povezati sistem sa postoje¢im postrojenjem; Lo
izvr3iti potrebna ispitivanja; : .
pribaviti potrebne ateste;

pustiti sistem u rad, onda se mora jasno razhkovatl .

COz padne na odredeni

-

Zalbeni navod odnosi se i na potpuno drugac1_]u situaciju: promjenu dobavljaca i uspostavljanje

rok redovne isporuke CO: tokom trajanja ugovora od roka za mlcualnu montazu, ispitivanje i

pustanJe sistema u funkciju.
Zalba je upravo na to ukazala. - y
Izjasnjenje Ugovornog organa ovu razliku ne uredUJe .

t
N H

koja je nanllza mjestu isporuke. i
Time mje odgovoreno na kljuéna pitanja iz Zalbe. -

mjerenjima. -
Ovo nije bezna&ajno pitanje. r i : !
vagu radi utvrdivanja neto koli€ine, to stvara: '
dodatnu kilometraZu;

vrueme angaZovanja vozila; s vrijeme vozala; ~§, 1
“moguce ¢ekanje; . 1 i i
dodatni trosak. ) -k  t

Zato informacije o naginu vaganja direktno uti€u na cijenu ponude., ¢,

3 14 -‘j

tehnoloskog procesa odredio strozx_]e vrljednostl “pojedinih parametara

propisanog standardom. P -
Zato sustina ialbenog navoda nije: r .

,,Vodovod ne smije traZiti bolji CO2". E:i :
Sustma je: . 1. .
ako se traZi vi§i nivo kvaliteta, mora biti potpuno jasno §ta se dokazuje,
dokumentom i u kojoj fazi postupka. :

Tabela iz Zalbe pokazuje konkretne razlike: |y
i

b

i

;s
T

Eksterno Vaganje nije dOVO]_]DO uredeno tvrdn_]om da se koristi ovjerena vaga .
Ugovorni organ navodi da se roba koliCinski zaprzma na sertifikovanoj i registrovanoj kolskoj vagi

.
L ~

U Zalbi je konkretno trazeno da se utvrde lokacua vlasnik, udaljenost radno vrijeme, troskovi,
nosivost, ovjera, nadin prvog i drugog Vaganja, tolerancija i postupanje.u s]ucaju razlike ‘u

A

-

Ako autocisterna mora biti vagana puna, zatim izvrSiti istakanje i' ponovo se vratiti na eksternu

e

3

A Ugovorni organ upravo zahtueva da se svi takiVl troskovi ukljuce u cijeny Jedff("ig kilograma COx.

* i

Izjasnjenje potvrduje da Ugovorni organ traZi kvalltet stroziji od minimuma BAS EN 936:2015
Ugovorni organ navodi da BAS EN 936: 2015 predstavlja referentni standard; ali da je zbog

Zalilac ne osporava naéelno pravo Ugovornog organa da zahtijeva kvdlitet visi od minimuma

&

kojom metodom, kojim

E
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e

kakav laboratorijski dokument je prihvatljiv; oo,
Sta se dokazuje uz ponudu; . e q - ¢
§ta uz konkretnu isporuku; ¥ . Loty

- kada mijenjaju obim obaveza.

CO.: BAS EN 936 najmanje 99,9vol.%, TD 99, 97 vol.%; - - i Yt

(@ vlaga: standard najviSe 50 ppm, TD 10 ppm; 3 -

CO: standard naJv1se 10 ppm, TD 5 ppm. i

Vodovod je izjaSnjenjem objasnio zasto.Zeli stroZiji kvalitet, ali nijé time odgovorio na pitanje:
koja jé propisana metoda ispitivanja za svaku dodatnu granicu; 5 £,
koja mora biti granica detekcije/kvantifikacije; :

H

da li se analiza odnosi na reprezentativnu 8arzu ili svaku autocisternu.., — 5
To je narotito bitno zato 3to;se buduca konkretna isporuka koja jos nije proizvedena‘ne moze

unaprljed dokazivati analizom konkretne %arZe. . -
Zalllac je stoga opravdano trazio razdvajanje proizvodatke specifikacije, reprezentativnog
izvjestaja uz ponudu i certifikata analize konkretne isporuke. L

Odgovori na Portalu ne'mogu zamijeniti medusobno uskladenu formalnu tendersku dokumentaciju

i';‘ &

Ugovorm organ smatra da odgovorima nije izvriena nikakva izmjena zahtjeva, nego samo n_]lhOVO
pojasnjenje. S TR S S v .o

Medutim, sadrzaj odgovora pokazuje da su upravo kroz njih konkretno navedem ¥ gl
elektri¢ni isparivac; 3 . E P e
dvostruka regulaciona rampa; sk C :
instalacija prema objektu buster-pumpi; +1 . ¢ " S ¢
weksterno vaganje; - . . . s . L
moguénost angazovanja trefeg lica.. 't P 1 §
To su elementi koji uti¢u na tehnicko rjeSenje; cuenu i odgovornost ponudala. =

Nije dovoljno da ponudac pretraZzivanjem odgovora rekonstruiSe Sta se sve od njega zahtljeva
Ako je odgovorom konkretizovana obaveza koja predstavlja stvarni dic ugovora i nosi trosak, ona
treba:biti uskladena :sa tehnickom specifikacijom,” obrascem cijene i buducim okvirnim

&

sporazumom. . T ot AN - t T }
U suprotnom nastaju dvue ravni dokumentacije: - N L - 1
jedna u formalnoj TD, 4 |
a druga u odgovorima ugovornog organa. = . %’ § *

*Pozivanje na‘dosadainju praksu ne dokazuje zaKonitost sada$nje tenderske dokumentacije’

Ugovorni organ v vi$e navrata navodi da je i u prethodnim periodima nabavljao CO; na isti nacin
i da je u industriji tehni¢kih gasova standardnia praksa'da dobavlja¢ obezbjeduje rezervoar i pratecu
opremu. :

Cak i ako je navedeno potpuno tagno, to ne predstavlja odgovor.na Zalbeni navod 0 jasnoci
konkretne TD. - ¢ 1 * : -

Zakonom se ne ispituje da i je odredeni mode! ugovaranja ranije koristen, nego da li sadasnja
tenderska dokumentacija omogucava transparentno, jednako i nediskrirhinirajuée nadmetanje.
Osnovni principi sistema javnih nabavki zahtijevaju transparentno, Jednako i nediskriminirajuce*
postupanje uz pravxcnu 1 aktivnu konkurenciju. B oo I

Stoga ranija praksa ne foZe zamijeniti obavezu pravilnog definisanja’ sadasnjeg predmeta 2

.Ugovorni organ nije otklomp sumnju u eventualnu ste¢enu prednost postojeceg dobavljata~

PR " P
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i
Zalilac nije tvrdio kao utvrdenu &injenicu da je pOStOjeCI dobavljac ucestvovao u izradi TD. Zalilac

je predloZio da se ta okolnost provjeri. . g

5

To je bitna razlika. - i}

Ugovorni organ u.izja$njenju uglavnom 0dg%vara da njegova ‘internz
materijali nisu javni dokumeriti i da Zalilac nema osnov da 1straque nadi
zahtjeva. P I
Medutim, predmet prl}edloga nije ostvarlvanje prava na slobodan prlstt
utvrdivanje relevantne ¢ cmjemce u zalbenom postupku i
Ako postojeci dobavljac nije ucestvovao u pr1prem1 specifikacija ili odgov
Jjednostavno utvrditi iz spisa. vk
Ako jeste, tada treba utvrditi prirodu tog UCCSC&}] dali je eventualna steder
Zalilac je veé u Jalbi izrigito zatraZio upravo takvu provjeru.

i
‘l ~ %

ry
+

Poseban znacaj Nacelnog stava Agencije za Javne nabavke od 29.04. 2026
Zalilac posebno predlaze da Kancelarija | prlhkom odlu¢ivanja uzme u obz
za javne nabavke BiH o pripremi tehnitkih specifikacija, objektivnosti
ekvivalentnosti predmeta nabavke, objavljen 29 04.2026: godine.
Navedeni stav je vremenski neposredno prethod10 predmetnom postupl
upravo na problématiku koja je predmet zalbe. ¥ 24

Agencija navodi da tehnicke specifikacije moraju omoguciti jednak i ned
posebno upozorava da zahtjevi poput ta¢no odredene zapremine mogu p
odgovarajuca rjeSenja. Agencija preporuéujeg definisanje raspona ili.
odgovomost ugovornog organa za dokazwanje objektlvne opravdanostl jol
Ovo je neposredno relevantno za uslov rezervoara od taéno 20 m3: " «
Vodovod je naveo da taj kapacitet smatra optlmalmm ali nije objavio
osnovu kojih bi se moglo utvrditi zasto, prlmjerlce funkcionalno’ jednakd
odgovarajuce zapremme nije prihvatljivo. - ‘i crl
Stoga se ne radi sarho o .subjektivnom stavu Zahoca da bi uslov mogao og
Agencija za javne nabavke BiH je upravo ovakav nacin odredivanja ta¢ne 2
kao moguci izvor favorizovanja odnosno ogramcenja konkurencije. . -
Zakljucak g

Izjasnjenje Ugovornog organa nije otklonilo osnovne Zalbene razloge.

Naprotiv, 1z njega proizlazi da: }
dobavljag ne isporuduje samo COz nego mora Obelbljedltl téhnoloski sist
upotrebu;  +~* . * o i

trodak tog sistema mora ukljucm u Jedmlcnu cuenu COg;
postojeda instalacija i oprema vec postq]e na lokacul

zahtijeva’'se ta¢no odreden rezervoar od 20 m?; |, >
od ponudaca se OCEkUJe pozndvanje ,.standardne opreme" iako svi elemg
nisu tehni¢ki opisani; . ;” =

odgovori na Portalu sadrze konkretne eleimente kOjl nisu na isti na¢in uneg
odredeni parametri kvaliteta jesu stroZiji od BAS EN 936:2015;+
cksterno vaganje predstavlja obavezu ponudaca‘k’a svi njegovi troskovi ula
Dakle, izmedu stranaka Vige nije kljuéno spomo ‘da li nivedene obaveze p
Sporno je da li' ih je Ugovorni organ dOVO]_]IlO Jasno potpuno,”objektiv
definisao prije podno3enja ponuda.

%

3

.
} komunikacija i radni
in' formiranja tehnickih

N W
£

pra, ta Cinjenica se moze
» .
a prednost neutralisana.
1
e > ¥
godlne v
r Nacelni stav Agencije
zahtjeva i dokazivanju

- *

ku nabavke i odnosi se
* i >
iskriminirajuéi pristup i
rakti¢no iskljuditi druga
tolerancije i naglasava
pstavljenih zahtj eva.
ob]ektlvne podatke na
ili bolje rjesen_]e druge
vy
raniCavati konkurenciju.
apremine identifikovaia

* .
.,m'potreban Za njegovu
‘ w
-
&

enti konkretnog sistema
<.
eni u formalnu TD; « +
=7y g
7e u Jedmstvenu cijenu.
stoje.k b,

ho 1 nediskriminirajuce
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Zalilac smatia da nije. 1 « ey
Posebno je neprihvatljiv stav da nedostatak tehnickih” podataka mozZe biti nadomjesten iskustvom

profesxonalnog ponudaca. i P .
Sto je sistem tehnicki sloZeniji i §to su ulaganja ponudada veda, to potreba za*unaprijed: jasnim
tehni¢kim i ugovornim parametrima mora biti veéa, a ne manja. x 1
PRIJEDLOG‘ : 4 v F

.....

i Nacelni stav Agencue za Javne nabavke B1H 0d:29.04. 2026 godine, Zalilac ostaje kod ranije
postavljenog Zalbenog zahtjeva i predlaZe da Kancelarija za razmatranje Zalbi:

usvop zalbu KRAS d.o.o. Laktasi kao osnovanu; ponisti‘'sporne odredbe tenderske dokumentacqe
.i nalozi Ugovornom organu da tendersku dokumentaciju uskladi sa Zakonom o0 javnim nabavkama,
na nacin detaljno naveden u Zalbenom'zahtjevu. ; :
Posebno se predlaze da Kancelarija prilikom odlucwanja ocuem
da li Je zahtjev za rezervoarom tatne zapremine 20 m? objektivno opravdan 1 dokumentovan,

imajuci u vidu Nacelni stav Agencue od 29.04.2026. godine; 3
da li je moguce izraditi uporedivu cijenu ponude kada tehnicki parametri svih dijelova sistema nisu
unaprijed odredeni; | : ¥ ? ‘ -

dali postojeéi dobavljag, zbog poznavanja postojeée 1nstala01je i lokacue raspolaze informacijama
bitnim za formiranje cijene koje drugim ponudacimanisu stavljene na raspolaganje kroz TD;
da li su 0dgovor1 na Portalu samo pOJaanenJa ili njima jesu materijalno konkretizovane obaveze

koje uti€u na cijenu i tehnicko rjeSenje; =& . : - .
da i je Ugovorni organ dokazao objektivnu potrebu i srazmjernost svih osporenih tehnickih
zahtjeva. - P S

Ugovorni organ je izja$njenjem potvrdio postojanje dodatne opreme i-obaveza; zato predmet spora
vide nije da li te obaveze ‘postoje, nego da li su prije podnosenja ponuda dovoljno precizno,
mjerljivo i jednako definisane za'sve ponudace. .
T ¥ L ®
Prije nego 3to se upustio u meritorno ‘odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje zalbe, a'koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se
pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa ¢lanom 227. Zakona o
upraVnom postupku, ¢lanom 109. i ¢lanom 1l1. Zakona o javnim‘nabavkama i.utvrdio da su
1spunjen1 uslovi za postupanje po istoj na nacin kako to deﬁmsu naprljed navedene odredbe.
¥ Lo 3 s g
Zalba je osnovana. ¢ : v «

3
oW

Nakon 8to su prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode,
utvrdeno {injeni¢no stanje i propisan zakonski postupak, ocjenio osnovanim za}bene navode, kao
i zalbu u cijelosti. e
%, * PN "

Zalilac u zalbi navodi kako predmet nabavke nije jasno i pravilno odreden, jer je propisan kao
nabavka te¢nog CO-, ali iz sadrZaja TD i odgovora proizlazi da dobavlja¢ mora obezbijediti i dio
tehnoloskog sistema: rezervoar, ispariva¢, regulacionu rampu, cjevm?od montazu, ispitivanje i
*odrzavanje, te‘nije utvrderia vrijednost pojedinih dijelova niti je pojasnjeno zbog &ega su svi
dijelovi nabavke spojeni u jednu stavku — nabavka teénog CO.. «
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Ugovorni organ u izjadnjenju isti¢e kako su navod1 Zalioca neosnovani,

Jer je predmet nabavke

tiskljudivo isporuka teCnog: ughen-dmksxda,sdok je obezbjedenje rezervoara i prateCe opreme

isklju¢ivo funkcija prihvata, skladidtenja i doziranja isporucene robe u

postrojenje: Ugovornog

organa, §to predstavlja uobiajenu tehnidku praksu kod nabavke: ove vrsle i ne.mijenja osnovni

karakter ugovora o nabavci robe. E,

Iy
Ovaj organ je izvr$io uvid u predmetnu tendersku dokumentaciju i utvrdio

¥

kako je Ugovorni organ

tatkom 3.2 tenderske dokumentacije (strana 4. TD) i u Obrascuza cijenu|ponude (strana 22 TD)

propisao samo jednu stavku: Teéni ugljendlokmd (COz) jedinica mjere kg
Takode je utvreno da je Tehni¢kom specifi kacuom tacka 3.3. TD (stranc 4.

kolicina 600.000.
i 5:TD) propisano kako

Isporuczlac treba da posjeduje viastiti skladisni'prostor zahtjevanog kapaditeta i ostalu opremu za
rad za snabdjevanje tecnim gasomkoji ustupa korzsmku u svrhu skladzste nja predmetne robe bez

naknade i to: za tecni ugljendioksid (CO;), rezervoar kapaciteta 20 m’.

Razmatrajuci Zalbeni navod, ovaj organ upucu_]ei kako Zalilac osnovano u
za izvrienje ove nabavke potrebna dodatna oprema i 1nstaIa01Je koje

PRI

1
i

azuje na ¢injenicu da je
isu opisane podacima

potrebnim za tehni¢ku i cjenovriu ponudu, kao npr. za cjevovod nisu navedeni pocetna i zavrSna
tatka, trasa, duzina, promjer, materijal, radni i iﬁrojektni pritisak, nacin pplaganja, broj armatura,
potrebni gradevinski radovi, ispitivanja i mjesto na kojem prestaje odgovornost dobavljaga, a cijena
zavist od pritiska protoka broja stepeni regulacije rezervne grane, materijala, kvaliteta regulatora,
automatike, mjerenja, zastite i standarda. Isto va21 i za isparivaé, za koji hisu odredeni tip, fezim
rada, elektri¢na snaga, pritisci, sigurnosni elementl i uslovi prikljucenja. *

x H - 1
Naime, tenderska dokumentac1_1a 1 njene odredbe moraju biti jasne i pretizne, te ne smiju imati
relemente nejednakog tretmana i d1skr1m1nac1_]a ‘ponudada, moraju omoguciti“svim pondagima
jednak tretman, a-kako'u konkretnom sludajulpotencionalni ponudaci  odnosu na dosadadnje
dobavljage “nisu u istoj poziciji, jer dosadasnji dobavlja¢, zasigurno znaje lokaciju te ima
neposredna saznanja o poloZaju instalacije, duzm1 i trasi CJevovoda prlkljucmm mJestlma
stvarnim pritiscima i profocima, postojecoj regulacmnOJ opremi, potrebnoj snazi isparivaca,
prostornim ogramcenjlma i na¢inu rada postrOJenJa na $to osnovano ukazpje Zalilac.. ~s

v

Zbog ove &injenice ovaj organ zakljucuje kako Zalllac osnovano ukazuje na {injenicu da novi
ponudag.takve informacije ne moZe imati, akotmsu sadrzane u tendersk j dokumentaciji; §to se
pogotovo odnosi na stavke: kolika je konkretna duZina potrebnog cjevavoda, njegov promjer i
materijal, radni i pl‘O_]thnl pritisak, trazem; protok isparivada, potrgbnu elektricnu snagu,
karakteristike regulacione rampe, obim automatike, koje postojece dijelove instalacije koristi, koje
mora. demontirati ili zamijeniti, gdje tatno pl_!éstéje odgovornost dobavljaca, koliki su, stvarni
troékovi montaZe i puStanja u rad.

a2 s L

-

El

OvaJ organ smatra kako je neosnovan stav Ugovomog organa u kojem navodi da j _]e Jedlna pravilna
cijena u obrascu cijena po kllogramu CO2ida pionudacl treba da sve zavisne troskove ukljuce u tu
cijenu. Medutim, upravo zbog &injenice da ponudaci imaju nejasno definisane zahtjeve-u pogledu
‘dodatne opreme Koji se ne mogu iskazati u ukupnOJ cijeni predmetne robe, zakljucuje se kako je
nepravilan pristup'i stav Ugovornog organar . - o

Naime, predmetna nabavka nije nabavka lozivog ulja pa da isporucilac samo preto¢i loZivo ulje u

ved postojeéi rezervoar ugovornog organa, bez;posebne i dodatne opreme¢ koje mora iznamljivati
E 5
i

1

¥ -
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ugovornom organu;-kao $to je to u konkrétnom sluaju, tj. kako je to propisano predmetnom
tenderskom dokumentacijom, bez naknade. . -
Kako je utvrdeno da Obrazac za cijenu ponude ima samo jednu stavku - kllogram teCnog CQO.. te
da nema posebnih stavki za.opremu, montazu, demontaZu, cjevovod, projektovanje, ispitivanje,
pustanje u rad, servis, eksterno vaganje i uklanjanje opreme nakon isteka ugovora,.te kako
Ugovorni organ ni naknadno u odgovorima, niti u izja$njenju, nije odgovorio kako ponuda¢ koji
prvi put ulazi na lokaciju moZe izraCunati troSak cjevovoda kada ne zna njegovu duzinu, ili troSak
isparivada kada ne zna njegov traZeni kapacitet i elektri®nu snagu, ovaj organ smatra kako je
ovakva odredba tenderske dokumentacije nejasna i nezakonita, zbog: Gega se Zalbeni navod cijeni
osnovanim. & - b PR S #
Zalilac nadalje isti¢e kako se od dobavljaca gasa trazi vlastita servisna sluzba i radnici sa ,,vaZeCom
licencom", ali nije navedeno koja licenca, po kojem propisu, ko je izdaje i1 za koje konkretne
poslove. 4 . P .

. st E )
Razmatrajuci predmetni Zalbeni:navod, ovaj organ utvrduje kako je i ovaj zahtjev tenderske
dokumentacije nejasan 1 i dlSkI'lml]‘llraJUCl te da ogramcava otvorenu i prav1cnu konkurenciju._
Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio kako je tackom 3.3. TD

»

.(strana 5: TD) i tatkom.4.3. TD (strana 8. TD) propisano da ponuda¢ treba da ima vlastitu servisnu

sluzbu, a kao-dokaz moraju dostaviti izjavu ponudaéa o posjedovanju vlastite servisne sluzbe u
kojoj ¢e biti navedeni kvalifikovani radnici sa vazeCom licencom za odrzavanje opreme i instalacija
izdatom'od strane nadleZne institucije.. PR . " :
- ; a La

Naime, osnovano Zalilac ukazuje na &injenicu da je zahtjev za posjedovanjem rezervoara
diskriminirajudi, jer se na propisani nadin ograni¢ava. moguénost ponudacima da mogu imati‘na
raspolaganju rezervoar, kao 1 na ¢injenicu da u zahtjevu za posjedovanje licenci nije navedeno koja
se licenca zahtjeva, po kojem propisu, ko je izdaje 1 za koje konkretne poslove.

Shodno naprijed utvrdeno i ove odredbe tenderske dokumentacije:’se smatraju nejasnim i

nezakonitim, te se i ovaj Zalbeni navod smatra osnovanim. + . :

Zalilac nadalje isti¢e kako je zahtjev.za kapacitét rezrvoara taéno 20 m>, i rok isporuke od jednog
dana, nezakoniti i da mogu pogodovati dobavljacu koji ve¢ ima takvu opremu i lokalnu logistiku.

CES
Razmatrajuéi predmetni zalbenl navod Zalioca, ovaj organ zakljucuje kako proplsam uslov da
rezervoar bude od 20 m?® predstavlja ograni¢enje konkurencije, jer Ugovorni organ nije dao
osnovano po;asnjenje za$to bas 20 m’te zasto se predmetna nabavka ne bi mogla tealizovati sa
rezervoarom od 18 m®ili 23 m’. Lt

Ovaj organ takode upucuje na stav Agencije za javne nabavke BiH od 29.04.2026. godine u kojem

se izri¢ito upozorava da favoriziranje moZe nastati upravo kada se zahtijeva tacno odredena
zapremina, teZina, duZina i sli¢na tehnicka karakteristika, ¢ime se dfuga odgovarajuéa rjeSenja

«prakti¢no mogu iskljuciti. Agencija preporucuje upotrebu raspona ili tolerancijez a naglasava i

obavezu ugovornog organa da dokaZe objektivnu opravdanost zahtjeva. ' .
Agencija navodi da tehni¢ke specifikacije moraju omoguéiti jednak i nediskriminirajuéi pristup i
posebno upozorava da zahtjevi poput taéno odredene zapremine mogu praktic¢no iskljuéiti druga

Banja Luka, Jovana Ducica br. 23/1; telefon ++ 387 51 211 130, telefax ++ 387 51 211 137
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odgovarajuca rjeSenja. Agencija preporucuje

deﬁmsanje raspona. ili tolerancije hnaglasava

odgovornost ugovornog organa za dokazivanje ob_]ektlvne opravdanosti p(’)stavl_l enih zahtjeva.

Kako je u konkretnom slu€aju definisan kapacztet rezervoara od 20 m’
tolerancije, -te kako Ugovorni organ nije dao pOJaanenJe u svrhu

'bez ikakvog raspona ili
dokazivanja objektivne

opravdanosti zahtjeva kapaciteta rezervoara od 20 m®, ovajorgan ]Jropisani uslov smatra

nezakonitim, a Zalbeni navod Zalioca, osnovanim. . L
; §

™ [
“ i

Zalilac nadalje ukaZUJe na nepravilnost odredbe tenderske dokumentacije kojom Ugovorni organ
ponudaca upucéuje na eksternu vagu, au tenderskOJ dokumentaciji nisu haVedeni lokacija, vlasnik,
udaljenost, radno vrijeme, troSak, nosivost, ovjera, nacin prvog i drugog vaganja, tolerancija i

‘postupak u sludaju razllke \

:

) !‘) Iy . . . ey B .
Ugovorni organ navodi kako se roba zaprima koliCinski metodom mjerenja kolifine standardnim
putem na setifikovanoj i registrovanoj koiskOJ vagi, l(O_]a je najbllza mjestu isporuke, uz

dostavljanje mjernog lista za svakuisporuku, Ete ostaje pri zahtjevu iz
mjerenja i zaprimanja robe, a Zalbeni navod smatra neosnovanim.
- 4 53 "

igore navedenog nadina

. 8
_ wo

Razmatrajuéi predmetni zalbeni navod: ovaj: orgjan zakljuduje kakd Zalilac osnovano ukazuje na

nepravilnost zahtjeva da ponuda¢ ne moZze.imati dodatni tro$ak .zbog

doddtne voznje nakon

istakanja i &ekanja pogotovo imajuéi u vidu da lokacija i udaljenost vage dd lokacije istakanja nij e

utvrdena, jer isto predstavija dodatni 7nepredvidéini operativni tro§ak koji

hije moguce uracunati u

cijenu jednog kilograma CO;. tj. u cijenu ponude, te se i povaj Zalbeni navod cijeni osnovanim.

4 oond
Zalllac nadalje ‘istiCe nejanocu u.pogledu zahtjevanja kvalitete u odnos
936:2015, zahtjevi nisu u skladu sa standardom? : o

H ", w

Ugovorni “organ navodi da. BAS EN 936:2015 predstavlja referentnif- §
tehnoloskog procesa odredio stroZije vrijednosti pojedinih parametara.

k]

) na standard BAS EN

tandard, ali da je zbog

, Uvidom u tehni¢ku specifikacu (strana 4. TD) ovaj organ je utvrdlo Kako je Ugovomi organ

propisao Standard za isporuku 1 kvalitetu u skladu sa Pravilnikom ¢ aditiv

vima BAS EN 936:2015,

te u Zahtjevu kvalitete propisao strozue vrljednostl a §to u tenderskoj do]lumentacun nije dodatno

obrazloZio (CO2 BAS EN 936:2015 najmanje: 99 .9 vol.%, propisano: TD:
EN 936:2015: max. 50ppm: propisanc TD: max.i0ppm i CO BAS EN'
propisano TD: max.Sppm). . E .

Kako zahtjevane Vrl_]CdIlOStl nisu u skladu sa standardom BAS EN 936: 2
da pozwanje na standard i posebno proplsane vrijednosti moraju biti
praéeni jasnim metodama dokazivanja, kako se.ne bi doslo u situaciju ds
standard, a da ipak ne 1spun1 ovako postavljen S!tI'Olel uslov iz tenderske d

s } i

Kako Ugovorni organ nije u izjadnjenju pOJasmo za$to propisuje Stro
propisani zahtjevi koji nisu u sladu sa-propisanim standardom, ovaj. organ
odredba n¢jasna i nezakomta a shodno tome Zalbeni navod se cijeni.osno

i I

99 97 vol.%; vlaga BAS
D36:2015: max- 10ppm:

D15, ovaj organ ukazuje
medusobno uskladeni i
| ponudaé mozZe ispuniti
okumentacije.

Fiji kvalitet, te kako su
zakljucuje kako je i-ova
banim. 4
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U pogledu prijedloga Zalioca da se provjeri i informacija da je sadasnji dobavlja¢ ucestvovao u
pripremi odgovora, ovaj organ upuéuje na odredbu ¢lana 53 stav kojim je propisano da je

(5) Prilikom pripreme tenderske dokumentacije, ugovorni organ duZan da poStuje principe
Jjednakog tretmana i nediskriminacije kandidata/ponudaca. Ugovorni organ ne smije da koristi
savjete bilo kajeg lica koje moze da ima bilo kakav direktni ili indirekini interes za ishod postupka
dodjele ugovora, ako je vjerovatno da to moZe uticati na stvarnu konkurenciju za predmetni
ugovor.

Ovaj organ nije nadleZan istraZivati navedene Cinjenice Zalioca, a podto Zalilac u konkretnom
sluéaju ne daje dokaze o u€estovanju dosadainjeg dobavijata u ovom postupku, ovaj organ
predmetni navod smatra pausalnim.

U pogledu pozivanja na dosada$nju praksu i tvrdnje da su odredbe predmetne tenderske
dokumentacije istovjetne prethodnoj, ovaj organ smatra da dosadadnja praksa ne dokazuje
zakonitost sadasnje tenderske dokumentacije, za koju je ovaj organ nedvojbeno utvrdio da ne
omoguéava transparentno, jednako i nediskriminirajuée nadmetanje medu ponudacima, da su
odredbe predmetne tenderske dokumentacije u suprotnosti sa odredbama ¢lanova' 3., 53., i 54.
Zakona o javnim nabakama, kako je to naprijed i obrazloZeno, te da su istim odredbama tenderske
dokumentacije, narueni osnovni principi sistema javnih nabavki propisani u ¢lanu 3. ZJN.

Na osnovu naprijed jasno utvrdenog ¢injeni€nog stanja, ovaj organ usvaja Zalbu Zalioca kao
osnovanu, te ponistava tendersku dokumentaciju, kao i sve akte donesene u ovom postupku javne
nabavke.

Povrat upla¢enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.250,00 KM
izvr3it'¢e se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
&lanom 5. Instrukeije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. istog
Zakona (“Sluzbeni:glasnik BiH” broj: 61/24).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, te primjenom materijalnog
prava, shodno &lanu 104. i 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama, odluceno je kao u
dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom BiH u roku-od 30 dana
od dana prijema Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
Dragan Bili¢ ’
o, ups ~ /k!! o
Dostaviti:
- ,,KRAS" d.0.0. Laktasi !
- ,VODOVOD" a.d. Banja Luka \‘\
- EVIDENCIA k
A/A
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